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Majoshaza Kézség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2016. aprilis 28-ai rendes, nyilt iilésére

Hiv. szam: 1430/2016/M Targy: Javaslat Majoshaza Kozség Onkorményzata és
koltségvetési intézményeinél, valamint a Dunavarsanyi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatalnal 2015. évben elvégzett ellendrzések
tapasztalatair6l szolo éves ellendrzési jelentés elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) kormanyrendelet 49. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellenérzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzOnek, és a jegyz0 a jelentést a Képviselo-testiilet elé terjeszti. Az
ellen6rzési jelentések alapjan késziilt el a Képvisel6-testiilet elé terjesztett ellendrzési Osszefoglalo,
mely jelen elGterjesztés melléklete.

Hatarozati javaslat:

Majoshaza Kozség Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete a Majoshazai Onkormanyzatnal és
koltségvetési intézményeinél, valamint a Dunavarsanyi Kézés Onkormanyzati Hivatalnal 2015.
évben elvégzett ellendrzések tapasztalatairol szolo — jelen hatirozat meghozatalat segité
eloterjesztés melléklete szerinti - éves ellenorzési jelentést elfogadja.

Hatarido: azonnal
Felel6s: Polgarmester

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszeri tobbséget igényel.
Az el6terjesztést targyalta: Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag
Az eldterjesztést készitette: Vago Istvanné gazdasagi osztalyvezetd

Dunavarsany, 2016. aprilis 19.

dr. Szilagyi Akos
jegyzo

Az eldterjesztés torvényes:
dr. Szilagyi Akos
jegyzd



Majoshaza Kozség Onkormanyzat,
a K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a kapcsol6dé intézmény

2015. évi ellendrzési jelentése

Készitette:
Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellenér



| Vezetdi 6sszefoglalo

1. A belsé ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A bels6 ellenbrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § /) pontja alapjan a belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet muikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenbérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellenbrzési tevékenységre vonatkozo standardok, eléirasok

A bels6 ellendr tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az dllamhaztartasért felels miniszter altal kozzétett
moédszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetje altal jovahagyott belsé
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2015. évi belsé ellenérzési tevékenységét.

c.) Belsé ellenérokre vonatkozo etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2015. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott etikai koédex figyelembevételével végezte 2015.
évben.

d.) A belsé ellen6rzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kézott — informacidkat gydjtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozodan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati
kitettségrél, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetSjét azonnal tajékoztatta
2015. évben.

A 2015. évi bels6 ellenérzési tevékenység lefedte Majoshaza Kézség Onkormanyzat és a
kapcsolodoé koltségvetési szerv teljes belsé ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellen6rzési jelentés 6sszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkoté altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az Osszefoglald éves ellenbrzési jelentésekbdl nyerhetd informacidk tamogatjak az
allamhaztartasért felel6s miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
belil is killénosen a belsé ellenérzés) vonatkozasaban végzett kézponti koordinacids és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetdi felelbsség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belul a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felel6sséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolas célja a Kormany tajékoztatasa az allamhaztartasi belsé
kontrollrendszer mikodésérol.



3. Az oOnkormanyzatok esetében a 2. ponton tdl cél az atlithatésag biztositasa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony el6segitése, a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a valasztopolgarokat képviselS testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehet6séget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozé koltségvetési
szervek ellen6rzési megallapitasainak 6sszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrol szoloé 2011. évi CXCV. Toérvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé6 Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
belsé ellenérzést elvégezte Majoshaza Kézség Onkormanyzat és a Dunavarsianyi Kézos
Onkormanyzati Hivatal, valamint annak Majosh4zai kirendeltségén és a kapcsol6dé intézménynél
2015. évben végzett ellenérzések tapasztalatairdl szolo éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irasainak figyelembe vételével kertlt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett modszertani utmutatd figyelembevételével
clkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:
a) a belsé ellen6rzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan az alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezék bemutatisa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

49. § (1) Az éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetS felelGs, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetSjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellendrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyitd koltségvetési
szerv belsé ellen6rzési vezetbije részére a targyévet kdvetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenrzési jelentést
megkildi a jegyzonek, tobbcélu kistérségi tarsulds feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetjének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyitod szerv vezetSjének
jovahagyasat kovetéen megkiildi a targyévet kovetd év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felelés miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
ellen6rzési jelentései alapjan sszedllitott 6sszefoglald éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetdje a jovahagyott éves ellenérzési jelentését a targyévet kdvetd év
aprilis 15-ig megkuldi a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal elnckének.
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I. A belsé

ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2015. évre vonatkoz6 éves ellenGrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Mobdszer

2014. évi normativ allami
hozzajarulasok
elszamolasanak ellendrzése.

Célja: annak megallapitisa, hogy
a 2014. évi normatfv allami
hozzajarulasok, és normativ

kotott felhasznalasu tamogatasok

elszamolasa megfelel-e a térvényi
el6irasoknak.

Id8szak: 2014. év

Moébdszerei: Normativa

elszamolast alataimaszto

dokumentumok tételes
ellen6rzése.

Az Onkormanyzat és a
kapcsolddo koltségvetési
szervek pénziigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellenGrzése.

Célja: annak megallapitisa, hogy
az Onkormanyzat és intézményei
2015. évi pénziigyi- szamviteli
szabalyzatai a hatalyos
jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat tiikrozik-e,
tovabba azokon atvezették-e a
jogszabalyi és a helyi
valtozasokat.

Iddszak: 2015. év

Moédszerei: a szamviteli politika
keretében eldirt kotelezben
készitend6 pénzlgyi- szamviteli
szabalyzatok tételes ellenbrzése.

A Majoshazai Napraforgo
Ovoda miikodési
alapdokumentumainak és
személyi feltételek
teljesitésének ellendrzése.

Célja: annak értékelése, hogy az
intézmény rendelkezik-e a
jogszabalyban el6irt — megfelel6
tartalmd — mikodési
alapdokumentumokkal, tovabba
a személyi feltételek
biztositottak-e.

Id8szak: 2015. év

Moédszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, mikodési
feltételek ellenérzése,
interjukészités.

Az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének
kialakitasa és
szabalyozottsaga, valamint
egyes kontrolltevékenységek
miikédésének ellendrzése.

Célja: annak értékelése volt,
hogy az Onkormanyzat a
jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en alakitotta-e ki a
belsé kontrollrendszert; a
gazdalkodas folyamataban
kulcsszerepet bet6lté
teljesitésigazolas és a pénziigyi
ellenjegyzés
kontrolltevékenységeit
megfeleléen mikodtette-e.

Modszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, szerzddések,
kimutatasok tételes ellen6rzése,
interjukészités.




Idészak: 2015. év

Célja: annak értékelése, hogy a
belsé ellenérzési jelentésben

foglalt megillapitdsokra, Modszerei: A készitett

A 2014. évi vizsgalatok javaslatokra elkészitett o " .
, o, . .. intézkedési tervek, és az azok
utoellendrzése, melyek intézkedési tervben foglalt . .
. o R , M alapjan megvaldsitott
intézkedési terv - készitést konkrét (hataridSkkel, - p , S
., o . intézkedések tételes vizsgalata.
igényeltek. felel6sokkel megjeldlt)

intézkedések megvaldsultak-e.

Idészak: 2014. év

Majoshaza Koézség Onkormanyzat 2015. évi médositott belsé ellenérzési tervében 6 vizsgalati
feladat szerepelt, melybdl valamennyi elvégzésre keriilt.

Soron kivili, illetve egyéb - terven feltli ellenbrzésre nem kertlt sor.
b.) Az ellen6rzések soran bilintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem merilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossagot adé tevékenyséoet el8segitd és akadilvozd ténvezdk bemutatisa

a.) A belsé ellen6rzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsol6dé intézmény belsé ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellenér
latta el 2015. évben. A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
el6irtaknak, tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kévetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés I1. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19. és 2015. junius 4. napjan teljesitette. Bels6

ellenéri regisztracios szama: 5113657.

b.) A belsé ellenSrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2015. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2015. évben nem meriilt fel.

d.) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2015. évben nem tortént.




e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellenérzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmény
alkalmazottai elésegitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellen6rzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellen6rzési nyilvantartas

A bels6é ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, OGsszeflizott formatumban a
gazdasagi osztalyvezetS részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egytitt
6rzi meg, szabalyszerd, biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellen8rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrél a vezetGséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

1/3. 2015. évi tanacsadé tevékenysée bemutatisa

A 2015. évi tanacsaddi tevékenységet az alabbi tablazat mutatja be.

Targy Eredmény
Jogszabaly modositisbol  ered6  tennivalok | A Koézds — Onkormanyzati  Hivatal — az
kilonosen a koltségvetés tervezése korében. iranymutatasok  szerint gyakorolja pl. a

pénzgazdalkodasi jogkoéroket.

2015. évi pénziigyi —szamviteli szabdlyzatok | Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-

elkészitése vonatkozé iranymutatas. szamviteli szabalyzati rendszere a hatalyos
jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével
késziilt el.

I1. A bels6 kontrollrendszer miik6désének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjan

1I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerGségének, gazdasigossiaganak, hatékonysdganak és

eredménvességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer 2015. évi értékelése kapcsan a belsé ellenérzés az alabbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében:

1./ Megallapitas:

A Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ét a jogszabalyi elSirdsok és a helyi
sajatossagok figyelembevételével elkészitették és elfogadtak, mely azonban nem
tartalmazta teljes korden az Avr. 13. § (1) bekezdésében elSirtakat. Nem keriilt
felulvizsgalatra a jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen, nem kertltek rogzitésre
benne a kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenységek, nem tartalmazza az
iranyit6 szerv altal az Onkormanyzati Hivatalhoz rendelt kéltségvetési szervek
felsorolasat, tovabba hatalytalan jogszabalyokra hivatkozik, és mar nem létezd
kifejezésekre utal.




Javaslat:

Mindezekre figyelemmel javasolom, hogy a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatot
vizsgaljak felil, aktualizaljak és egészitsék ki a fentieknek megfeleléen.

2./ Megallapitas:

Az

elektronikus

kozzétételi  kotelezettséget  az

Onkormaényzat

honlapjan

(www.majoshaza.hu) teljesitik. A belsé ellen6rzés vizsgalta a helyszini alkalmaval a

teleptilés honlapjat a kételezéen kézzéteendS anyagokra figyelemmel, és megallapitast
nyert, hogy nem talalhat6 meg valamennyi, a 2011. évi CXIIL. torvény 1. szamu
mellékletében meghatarozott adatok, dokumentum.

Javaslat:

Javasolom a honlap feltlvizsgalatat, a hianyz6 adatok kozzétételét.

A bels6 ellenérzési  kézikonyv alapjan |, kiemelt” kategériaba tartozé megallapitasai, a
kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentSs javaslatok bemutatasa:

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat
A Majoshazai e Vizsgilva az intézmény 2014. januar 1. | Javasolom, hogy
Napraforgé Ovoda napjatél  hatalyos  alapit6  okiratét, kertljon  rogzitésre a

mukodési
alapdokumentumai
nak és  személyi
feltételek
teljesitésének
ellen6rzése.

megallapithat6, hogy az megfelel az Nkt.
fentebb  idézett
azonban a  Dbels6
ellendrzés az alabbiakat javasolja az
okiratban

3

Avr.
rendelkezéseinek,

és az

alapito régziteni  annak

legkozelebbi felilvizsgalata idején.

Vizsgalva a 2013. marcius 25. napjatél
hatalyos SzMSz.-t, megallapitast nyert,
hogy az nem teljes mértékben felel meg
a fentebb

el6irasoknak, mert nem tartalmazza:

idézett jogszabalyi
a vezetbk ¢és a szervezeti egységek
kozotti kapesolattartas rendjét, formajat,
tovabba a vezet6k kozotti
feladatmegosztast, a kiadmanyozas és a
képviselet  szabalyait, a  szervezeti
egységek kozotti kapesolattartas rendjét;
a vezet6k és a sztléi munkakozosség
kozotti kapesolattartas formajat, rendjét;
annak meghatarozasat, hogy hol, milyen
idépontban lehet tajékoztatast kérni a
pedagdgiai programrol;

azokat az ugyeket, amelyekben a szil6i
SZMSZ

véleményezési joggal ruhazza fel.

szervezetet, kozosséget az

sajatos nevelési igényd
gyermekek ellatasa is,
azonban kizarélag csak
azon gyermekek ellatasa,
akikre
humaineréforrassal
rendelkeznek.

Ajanlott  meghatarozni
az  intézmény  sajat
bevételek tipusainak
megnevezése Pl: téritési
dfjak, intézményi ellatas
dija, berendezés
értékesitése,  palyazat,
szponzori  tamogatas,
egyéb bevételi tipus.

Javasolom tovabba
rogziteni a  feladatok
ellatasaval kapcsolatban

intézményi szakmali-,
koltségvetési tervek
kiegészitésének, az
elvégzett  feladatokrol,
gazdalkodasrol a
beszamolok
kiegészitésének
rendjével.




e Az intézmény 2015. szeptember 1.

napjatol hatalyos hazirendje részben
felel meg a fentebb idézett jogszabalyi

rendelkezésnek, mert nem tartalmazza a

gyermek  jutalmazasanak  elveit  és
formait, a fegyelmez6 intézkedések

formait és alkalmazasanak elveit.

e MindoGsszességében megallapitast nyert,
hogy az intézmény rendelkezik nevelési
programmal, annak tartalma megfelelt a

jogszabalyi  el6irasoknak, javasolom
azonban kiegésziteni a  gyermekek
esélyegyenlségét szolgalo
intézkedésekkel.

e A tanligyigazgatas eredményes

megvaldsitasahoz a személyi és targyi
feltételek biztositasa egyarant fontos.

Az intézmény alkalmazottainak bemutatasa
jelen ellen6rzés idején

Jogszaba Té
. ényleg s
Munkakor ly %l/tal es Bltere
eloirt L, S
. létszam
létszam
intézményveze | 1 £f6 16 0
to
ovopedagogus | 4 £6 216 -2 16
dajka 2 16 116 -11£6
A fenti tablazatb6l lathat6, hogy az
intézményben a kotelezben elbirt szakmai

létszam nincs biztositva, ezért javasolom, hogy
haladéktalanul ~ gondoskodjanak a  szakmai
létszam feltoltésérél. Amennyiben a szakmai
létszamot nem sikeriil feltolteni, ugy a nyitva
tartasi id6t modositani szitkséges, figyelemmel
arra, hogy jelen allapotban az
6vodapedagogusok Osszesitett munkaideje nem
fedi le az intézmény nyitva tartasdhoz sziikséges
idétartamot.

Megjegyezni kivanom tovabba, hogy Hartl
Hajnalka o6vodapedagogusi végzettség nélkiil
kerilt kinevezésre (az érintett személy jelenleg

tekintettel
SzMSz.

Fentiekre

javasolt  az
felulvizsgalata,
aktualizalasa, tekintettel
arra is, hogy az SzMSz.

elavult jogszabalyi
hivatkozasokat
tartalmaz.
Mind6sszességében
megallapitast nyert, hogy
az intézmény
rendelkezik nevelési
programmal, annak
tartalma  megfelelt a

jogszabalyi el6irasoknak,
javasolom azonban
kiegésziteni a gyermekek
esélyegyenl&ségét
szolgalo
intézkedésekkel.

Megjegyezni  kivanom
tovabba, hogy Hartl
Hajnalka
6vodapedagogusi
végzettség nélkil kerilt
kinevezésre (az érintett

személy jelenleg
GYED-en van).
Javasolom,  hogy a
kozalkalmazott a
végzettségének,
képzettségének
megfeleléen kertiljon
kinevezéste, a
kinevezése
modositasaval.

Megjegyezni  kivanom,

hogy az intézmény
rendelkezik 1 £6 f6allasa
konyhai dolgozoval,
annak ellenére, hogy
vasarolt étkeztetés

torténik az intézménybe,
és a talalassal
kapcsolatos  feladatokat
a dajkdk végzik. Az
intézmény foglalkoztat 1
6 kertgondozot,




GYED-en van).

A dolgozok
altalanossagban tartalmazza az iskolai

személyi anyaga
végzettséget igazolé dokumentumot, az

o1vosi alkalmassag igazolasat

alatimasztd dokumentumot,
kézalkalmazotti alapnyilvantartast,

erkolesi  bizonyitvanyt, valamint a
kinevezés, atsorolds dokumentumait. A
kinevezésekkel, atsorolasokkal

kapcsolatban  megjegyezni  kivanom,
hogy az intézményben a létszamhianyra
tekintettel belsé atszervezés tortént,
mely a munkatigyi dokumentumokon
nem jelenik meg.
A helyszini ellenérzés soran
megallapitast nyert, hogy évente térténik
egészségligyl
melyet a

alkalmassagi
egészségligyi
koényvében dokumental az orvos.

vizsgalat,
dolgozok

Szbgyi Zsuzsanna kisegits, kertgondozo
munkakorben  foglalkoztatott dolgozé
atmenetileg  a
feladatokat latja el. A konyhai kisegité a
fentebb  idézett
jarvanyugyi

munkakérnek

konyhai kisegit6

rendelet  alapjan
kiemelt
igy az
alkalmassagi vizsgalatanak erre ki kell
igy
alkalmassagi vizsgalat ismételt elvégzését

szempontbo6l
tekintendd,
orvosi

terjednie, javasolom az

fentickre figyelemmel.

A helyszini ellenérzés soran
megallapitast nyert, hogy az intézmény
alkalmazottai munkavédelmi és
tlzvédelmi oktatison nem vettek részt
az elmult 6t évben, 2009. évi az utolsd
feljegyezés munkavédelmi, tdzvédelmi

oktatasra vonatkozdan.

A helyszini ellenérzés soran a belsé

ellenérzés  vizsgalta az  ételmintak
megfelel6ségét, és megallapitast nyert,
hogy

mintavételes tvegeken nem szerepel,

azok nem megfeleléek, a

kisegit6t is. A konyhai
dolgozé és az egy {6

kertgondozo bérét
normativ tamogatas
nem fedezi, azt az

Onkormanyzatnak kell
biztositani. Javasolt ezen

munkakorok
sziikségességének
feltilvizsgalata.

Utolsé sorban
javasolom,  hogy a
szakmai létszam

feltoltését kovetden az
alkalmazottak bérét is
rendezzék, hogy a
munkiltatéi  dontésen
alapul6  illetményrészek
miatt ne alakuljon ki

bérfesziltség.

Javasolom,  hogy a
jogszabalyban eloirt
személyi feltételeket
biztositsik, és a
dolgozok a
végzettséguk,

képzettségiiknek és a
kinevezésuknek

megfeleléen kertljenek
foglalkoztatasra.

Javasolom az orvosi
alkalmassagi  vizsgalat
ismételt elvégzését

fentiekre figyelemmel.

Javasolom,  hogy a
munkavédelmi és
tizvédelmi oktatasokat,
el6irasokat a jogszabalyi

kotelezésre  tekintettel
végezzék el.
Mind6sszességében

javasolom, hogy az étel
késtolasat

dokumentaljak, hiszen
igy tudnak mindségi
kifogast tenni a
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hogy ki, mikor vette az ételmintat.

Megjegyezni kivanom tovabba, hogy az

ételt kostoljak  ugyan, de azt nem

dokumentaljak, mely kiemelten fontos,

hiszen az étellel kapcsolatos mindségi

kifogasok kertiltek megfogalmazasra.

szolgaltatd felé. A
mintavétellel
kapcsolatban javasolom,

hogy azt a VM rendelet

szerinti formaban
végezz¢ék, hogy  egy
esetleges ellenérzés
soran  ne  addédjon

probléma a talalékonyha
tzemeltetése kapcsan.

A koznevelési
intézmény
muikodésének
ellenbrzése az
intézményfenntartd
i tevékenység
tukrében.

Majoshaza Ko6zség
Nekt.-ben

részletezett fenntartéi jogokat

Onkormanyzat  a

megfeleléen gyakorolta.

A Képvisels-testilet a 29/2015.
(II.  25) szama Képvisel6-
testiileti hatarozataban fogadta el
az intézmény 2013/2014. évi
szakmai beszamolojat.

A 30/2015. (II. 25.) szamu
Képvisel6-testileti hatarozatban
dontott  az  bvodai  felvétel
rendjérol.

Az intézmény koltségvetése, a
beszedhet6 téritési dijak
nagysaga meghatarozasra kertlt
szintén a Képvisel6-testilet altal
minden évben.

Az intézmény tantgyi
dokumentumai a minden évben
lefolytatasra keril6 normativa
ellen6rzés kapcsan ellenbrzésre
kertilnek, tovabba az intézmény
szakmai alapdokumentumait az
intézményi referens 1s
folyamatosan figyelemmel kiséri.

A Dunavarsanyi K6z6s
Onkormanyzati Hivatalban
intézményfeliigyeleti  Ggyintézé

segiti az intézményekkel valo
folyamatos megfelel6
kapcsolattartast.

A muikodési alapdokumentumok

Javasolom azonban,
hogy az intézmény
tovabbképzési

programjat is  hagyja
jova a képvisel6-testiilet,
tovabba értékeljiék az
intézmény munkajat
elére meghatarozott
szempontok alapjan és
azt a honlapon tegyék
kozzé.

A mikodési
dokumentumok
felulvizsgalatara az
ellenérzés javaslatot tett
a helyszini ellen6rzés
idején.

Javasolom, hogy
haladéktalanul
gondoskodjanak a
szakmai létszam
feltoltésérdl.
Amennyiben a szakmai
létszamot nem sikertl
feltolteni, ugy a nyitva
tartasi 1d6t modositani

szitkséges, figyelemmel
arra, hogy jelen
allapotban az
6vodapedagogusok
Osszesitett munkaideje
nem fedi le az
intézmény nyitva
tartasahoz szitkséges
idStartamot.

Javasolom, hogy
valamennyi
kozalkalmazott a
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vizsgalata kapcsan megallapitast

nyert, hogy az intézmény
rendelkezik a  jogszabalyban
el6irt tantigyi
dokumentumokkal, azonban
azok telilvizsgalatara az
ellendrzés  javaslatot tett a

helyszini ellenérzés idején.

Az intézmény személyi feltételeit

vizsgalva megallapitast nyert,
hogy a kotelez6en elbirt szakmai
biztositva.

létszam nincs

Amennyiben a szakmai
létszamot nem sikerul feltdlteni,
ugy a idét
moédositani

nyitva  tartasi

szitkséges,

hogy
allapotban az

figyelemmel arra, jelen

6vodapedagogusok  Osszesitett
munkaideje nem fedi le az

intézmény nyitva tartasahoz

szitkséges idétartamot.

Megjegyezni kivanom tovabba,
hogy Toéthné Hartl Hajnalka
6vodapedagogusi végzettség
nélkil kertlt kinevezésre (az
érintett személy jelenleg GYED-
en van).

A helyszini vizsgalat alkalmaval

megallapitast nyert, hogy az

intézményben a  kotelezben
eloirt targyi feltételek nincsenek
maradéktalanul biztositva,

ugyanis az intézmény nem
rendelkezik mosé, vasald, szaritd
helyiséggel, feln6tt

udvari jatékokkal stb.

étkezbvel,

végzettségének,
képzettségének
megfeleléen kertiljon
kinevezéste, a
kinevezése
modositasaval.

Utolsé sorban
javasolom,  hogy a
szakmai létszam

feltoltését kovetden az
alkalmazottak bérét is
rendezzék, hogy a
munkiltatéi  dontésen
alapul6  illetményrészek
miatt ne alakuljon ki
bérfesziltség.

Javasolom,
hogy a
pénzigyi
lehet6ségeik
fuggvényébe
n prébaljak
meg
biztositani a
hianyzé
targyl
feltételeket,
kilonos
figyelemmel
arra, hogy a
jovében erre
iranyulo
Kormanyhiv
atali
ellenérzések
kezdédnek.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
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A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenérzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Altalanossagban megallapitist nyert, hogy a Kézés Hivatal rendelkezett 2015. évben (2013.
marcius 1. napjatél hatalyos) belsé kontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasagi
Miniszter altal kbzzétett Gtmutatd, minta kézikonyv alapjan készilt.

a.) Kontrollkoérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktira,

— egyértelmiek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
— atlathaté a humin eréforras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges vagy
tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kilondsen a
felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat,
lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altalanos minéségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sszes tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti
struktura biztositasa altal.

A kontrollkornyezet 6sszetevoi:
— avezetés és a dolgozok személyes és szakmai becsiiletessége, etikai értékrendje, beleértve
a tamogato hozzaallast a koltségvetési szerv folyamatos belsGkontrolljahoz,
— elkotelezettség a szakmai hozzaértés (kompetencia) irant,
— avezetés hozzaallasa, vagyis a vezetési filozofia és stilus,
— aszervezeti felépités,
— az emberi er6forrasokkal kapcsolatos politika és gyakorlat (humanpolitika).

A kontrollkérnyezet kialakitisa a Kozés Onkormanyzati Hivatalban megfelels volt, mert a
jegyzb a jogszabalyi el6irasokat érvényesitette a feliilvizsgalt szabalyozasok altal.

b.) Kockazatkezelés
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.
31) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetje koteles

kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa
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soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételitk modjat, amelyek csokkentik, illetve
megszintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkbze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvet6 része. A vezet6knek kulon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés els6sorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogaté bels6 folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivili szervezetek, hatésagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felel6sség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfelelen a kockazatokért valé felel@sségeket is delegalni kell a megfelel$ szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beéptil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elktlonilt — csak id&szakos —
feladatta valik.

A jegyz6 2015. évben elvégezte a kockazatelemzést, amely alapjan kockazatkezelési rendszert
miikodtetett.

c.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként el6irtak a folyamatba épitette, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelen a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyolitasaban, a vagyongazdalkodasi tevékenységben.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-dnak megfeleléen szabalyozta a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének modjat a gazdalkodasi szabalyzatban.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijeldlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabélyoztik a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabélyoztak az utalvanyozas rendjét.

d.) Informacié és kommunikacié

Az informéciés és kommunikaciés rendszer kialakitisa a Kézoés Onkormanyzati Hivatalban
megfelelS volt, mert a jegyz6:

- clkészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatat.

- rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal,

- tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabalytalansagkezelési
szabalyzattal, mely tartalmazza a szabalytalansagi gyanu észlelésével, jelentésével
kapcsolatos részletes eljarasrendet.

- kialakitotta az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira és az azok betartasanak
ellenérzésére vonatkozoé eljarasrendet és nyilvantartast.

- szabalyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozo
eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és kijelolte a mentések felelSseit.

e.) Nyomon kdévetési rendszer (monitoring)

A Koz6s Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a jegyz6, mint a koltségvetési
szerv vezetGje altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyvvel.
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Kialakitottdk a szervezeti célok elérését szolgal6 feladatok/folyamatok megval6sitisinak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - dnak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer kézikonyv keretében.

Szabalyoztak a K6z6s Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezet6i ellenérzés rendjét.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

2015. évben 4 vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellen6r részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kévetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezet6i megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mukodése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése

szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Dorog, 2016. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellenér
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Intézkedések megvalodsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rd|

Onkormanyzat neve: Athiz6do Targyévi Ebbél Megvaloésitasi
'" . 7 ’ 3 e . 4 P
Dunavarsany Varos Onkormanyzat | intézkedések? | Mezkedesek™ | vegrehajtott arany
db® %
Helyi nkormanyzat (I.+1.) 0,0 13,0 8,0 61,5
l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 5,0 2,0 40,0
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 8,0 6,0 75,0
1.|Majoshazai Napraforgd Ovoda 8,0 6,0 75,0
2.|[Iranyitott koltségvetési szerv nevel #ZEROOSZTO!
3.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felelGs kijelolésével egyidejlleg Uj
hataridé kertlt kitlizésre; stb.

3 Targyévben jévahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthetd végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban 1évd megvaldsitas, amelyek igy a kévetkezd évre huzddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés t0bb szervezeti egységet érint, mas-mas
felel6ssel, akkor mar a nyilvantartasban kialén-kilon intézkedésként
szlkséges feltlintetni.




Bels§ ellendrzési nyilvantartas'

2015. év

Az ellen6rzés

Az ellen6rzott

Az ellenérzés

Az ellen6rzés
lefolytatasaban

Intézkedési terv

azonositoja . i , k ) , R
szervezeti v kezdetének és részt vett Vizsgalt készitésének
, Ellendrzés targya £ sz . ,, . 1 wy s .
(Megbizélevél egység lezarasanak vizsgalatvezet6, a idészak sziikségessége
siéma) v megnevezése idépontja belsé ellendr és igen/nem
szakértd neve
Majoshaza Kozség
Onkormanyzat 2014.
TN évi allami
1/2015-1 glj’i’zgi tamogatasokkal valo | 2015.02.02.—
' (})) odag elszamolasahoz a 2015.02.27. 2014. év igen
vodd- létszamadatok Dr. Batka Brigitta
megalapozottsaganak belsé ellenér
vizsgalata.
(Belsé ellendri
A koznevelési regisztracios szam:
5/2015-1 %j}’)‘;’;?gg intézmény 2015.08.26.~ S113657)
Ovoda, mtkédésének 2015.09.10. 2014-2015. évek igen

ellenérzése az

' A Bkr. 50. § (1) bekezdése szerint a belsé ellendrzési vezetd koteles nyilvantartdst vezetni az elvégzett belsS ellenSrzésekrdl.




intézményfenntartoi

tevékenység titkrében.

Majoshdza Kézseg | A szocialis t6rvénybol
Onkormanyzata, a | 3d6d6 telepiilési
3/2015-1. DunaYa{sanyl onkormanyzati és 2015.05.13.—
) I(OZ?S ‘ jegyz6i feladatok 2015.05.22.
Onkormanyzati | cllztasnak ellendrzése.
Hivatal.
Az Onkormanyzat
Majoshaza Kozség belsé
Onkormanyzat és k(')ntro/ll’rer,ldszerének
a Dunavarsanyi | Kialakitds és az egyes 2015.11.02.—
7/2015-1. Kéz6s kontrolltevékenységek | 2015.12.18.
Onkormanyzati mtikédésének
Hivatal szabalyszertségi
ellendrzése.
Majoshdza Kézség | 2014, évi belsé
8/2015-1. Onkorrnémy,zat’ €s | cllendrzési vizsgalatok 2015.12.04.—
a kapcsolodo utéellendrzése. 2015.12.15.
intézmény(ek).
A Majoshazai
Napraforgé Ovoda
Majoshazai miik6dési
Na}])raforgé alapdokumentumainak 2015.12.03~
9/2015. Ovoda. és személyi feltételek 2015.12.18.

teljesitésének
ellenérzése.

2015. év nem
2015. év igen
2014-2015. évek nem
2015. év igen




Nyilatkozat bels6 ellen6rzési nyilvantartashoz:

Alulirott Dr. Batka Brigitta bels6 ellenér nyilatkozom, hogy a belsé ellenérzési nyilvantartas a 2015. évben elvégzett belsé ellenérzési feladatokat
tartalmazza.

Készitette:

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellendr

(Regisztracios szam: 5113657)
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