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ELOTERJESZTES
Majoshdza Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének

Hiv. szdm: MJH/1406-1/2020. Targy: Javaslat a Majoshdza Kozség Onkorményzata és
koltségvetési intézményeinél 2019. évben elvégzett ellenbrzések
tapasztalatairdl sz616 éves ellenGrzési jelentés elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérd] szold 370/2011. {X11.
31.) Korményrendelet 49. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzének, és a jegyzé a jelentést a Képviseld-testiilet elé terjeszti. Az
ellendrzési jelentések alapjan késziilt el a Képviseld-testiilet elé terjesztett ellendrzési bsszefoglald,
mely jelen eloterjesztés melléklete.

Hatirozati javaslat;
A veszélyhelyzet kihirdetésérél szolé6 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet alapjan, a

katasztréfavédelemrél és a hozzi kapcsolédé egyes torvények médositdsarél szélé 2011. évi
CXXVIIL térvény 46. §-dnak (4) bekezdése szerint eljérva wgy dinték, hogy a Majoshaza
Kozség 6nkorm:inyzata, a Dunavarsdnyi Kozis f)nkormﬁnyzati Hivatal és az (")nkorm:inyzat
koltségvetési intézményeinél 2019. évben elvégzett ellendrzések tapasztalatairél sz6l6 - jelen
hatirozat meghozatalit segité elGterjesztés melléklete szerinti - éves ellenfrzési jelentést
elfogadom,

Hataridé: azonnal
Felelds: Jegyzé

Az elSterjesztést készitette:  Vagé Istvanné gazdasagi osztalyvezetd
Melléklet: Belsé ellendrzési jelentés

Majoshdza, 2020. jiinius 16.

Az eliterjesztés tirvényes:




Majoshdza Kozség Onkormanyzat,
a Kozos Onkorményzati Hivatal és a kapcsol6dé intézmény

2019. évi ellendrzési jelentése

Iktatészdm:

Készitette:

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellenér
Esztetgom, 2020. februdr 15.



| Vezet6i 6sszefoglalé

1. A belsé ellendrzési tevékenység dltalinos bemutatdsa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § §) pontja alapjin a belsS ellendtzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot ado és
tanicsadd tevékenység, amelynek <flja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellendrzdtt szetvezet céljai elérése érdekében a belsd ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szetvezet irdnyitdsi és belsG kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossagit és
hatékonysigit.

b.) Belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, eléirisok

A belsé ellen6r tevékenységét a vonatkozé jogszabilyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartisi belsé ellenSrzési standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter Altal kdzzétett
modszertani Gtmutatdk, valamint a vonatkozé szervezeti belsG szabalyzatok alapjan, a belsS
ellendrzesi vezeté alral kidolgozott és a kéltségvetési szerv vezetSje 4ltal jovahagyott belsd
ellenSrzési kézikényv szerint végezte 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellenérokre vonatkozd etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjin a bels ellendr a 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhztartisért feleldés miniszter dltal kiadott etikai kddex figyelembevételével végezte 2019.
évben.

d.) A bels ellenStzés feladata

A belsS ellenrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozdtt — informacidkat gyditétt és
ertékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szdmira a vizsgilt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomasara jutott jelentds kockizati
kitettségrSl, eseményrdl, kontrollhidnyossigrol 2 kiltségvetési szerv vezetjét azonnal tajékoztatta
2019. évben.

A 2019. &vi belsS ellenSrzési tevékenység lefedte Majoshiza Koézség Onkormanyzat és a
kapesolods koltségvetési szetv teljes belsé ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellen6rzési jelentés dsszeillitisdnak dltalidnos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté 4ltal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az Osszefoglalé éves ellenGrzési jelentésekbdl nyetheté informacidk tamogatjak az
allamhdztartisért felelds miniszternek az Allamhiztartisi belsé kontrollrendszer (ezen
belil is killénosen a belsS ellendrzés) vonatkozasiban végzett kozponti koordiniciés és
harmonizaciés tevékenységét.

2. A vezet6i felel6sség/elszamoltathatésig rendszerének keretein belill a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelGsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolas célja a Korminy tijékoztatasa az 4allamhaztartasi belsé
kontrollrendszer mitkodésérdl.



3. Az onkorminyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlithatésig biztositisa és a
kézpénzek felhasznalisinak hatékony elSsegitése, 2 nyilvanossig megteremtésével annak
érdckeben, hogy a vilasztépolgirokat képvisel§ testiilet sajit szervezete iranyitasival és
feladatellitisinak gyakotlatival is példit mutasson. A beszdmolék elkészitése, majd
megtirgyalisa lehetGséget ad a helyi énkorményzat és a hozzi tartozd koltségvetési
szervek ellendrzési megillapitisainak Gsszegzésére, értékeléséte.

Az allamhaztartisrol sz6l6 2011, évi CXCV. Térvény, valamint 2 koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé Korm. rendelet eléirasainak megfelelen a
belsé ellendrzést elvégezte Dunavarsanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalinil, és a kapcsol6dé
intézménynél 2019. évben végzett ellenbrzések tapasztalatairdl szé16 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eléirisainak figyelembe vételével keriilt
Osszeallitisra.

48. § Az dllamhiztartisért felelés miniszter Altal kdzzétett médszertani Gemutaié figyelembevételével
elkészitett éves ellenGrzési jelentés, illetve &sszefoglalé éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
2) 2 bels6 ellenGrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin az alabbiak szetint:
2a) az éves cllendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot adé tevékenységet elSsegits és akadilyozé tényezdk bemutatisa;
ac) a tandcsado tevékenység bemutatisa;
b} a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin az alibbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsS kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalésitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels§ ellendrzési vezet§ felels, amelyet
jovahagyasra megkiild a kaltségvetési szerv vezet§jének.

(@ A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet irinyité kéltségvetést
szerv belsS ellenGrzési vezet6ie részére a tirgyévet kovets év februdr 15-ig.

(3) Helyi 6nkorményzati kéltségvetési szerv esetén a bels6 ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megliildi a jegyzének, tobbcéld kistérségi tarsulds feliigyelete ali tartozd koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetGjének a titgyévet kbvets év februdr 15-ig,

(4) A fejezetet irdnyité szerv belsé ellenGrzési vezetSie kidolgozza, és a fejezetet irinyité szerv vezetGjének
jovihagyisit kovetGen megkiildi a tirgyévet kévetS év dprilis 15-ig az dllamhdztartisért felelss miniszternek
az cl6z6 évre vonatkozd éves ellenbrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjin Gsszedllitott Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium bels6 ellendrzési vezetSje a jovihagyott éves ellendrzési jelentését a tirgyévet kévetd év
4prilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati EllenSrzési Hivatal elnékének.
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L. A bels§ ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

1/1. Az éves ellenSrzési tervben foglait feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2019. évre vonatkozé éves ellenBrzési terv teljesitése

Targy Cél Médszer
Célja: annak megillapitisa volt,
Az Onkorménvzat 2018, évi hogy az Onkotminyzat a 2018, évi Modszerei: Normativa
v ' elszamolast al4timaszto

normativa elszimolas ellen8rzése a
koznevelési intézményekben.

allami tamogatisok elszimoldsahoz
nyijtott létszimadatai a jogszabilyi
eléirisoknak megfelelnek-e.

Id8szalc 2018. év

dokumentumok tételes
ellen8rzése.

Az Onkormdnyzat és a kapcsoléds
kéltségvetési szetvek pénziigyi-
szamviteli szabdlyzatainak
ellen8rzése.

Célja: annak megillapitisa, hogy az
Onkorminyzat és intézményei
2019. évi pénziigyi- szimviteli

szabalyzatai a hatilyos jogszabalyi
el6irdsoknak megfelelnek-e, a helyi
sajdtossagokat tilkrozik-e, tovabba
azokon itvezették-e a jogszabilyi
és a helyi valtozdsokat.

Idészak: 2019. év

Modszered: a szamviteli
politika keretében eldirt
kotelezden készitendd
pénziigyi- szimviteli
szabilyzatok tétcles
ellenérzése.

Az Onkorményzat pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa
megfeleldségének atfogo ellendrzése

Célja: az Snkormanyzat pénziigyi
és vagyoni helyzetének, a
gazdalkodis szabilyossiginak
megitélése a koltségvetési tervezés,
a pénzligyi egyensily
megteremtése, az éves koltségvetési
beszimolis, a vagyongazdalkodas,
a vagyon szimbavétele, a gazdasigi
események elszimoldsa, és a
pénzgazdilkodis szabélyszerisége
alapjin; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az dnkormanyzat
az er6forrisokkal vald szabélyszer(i
és hatékony gazdilkodashoz
sziikséges kovetelményeket,
megvaldsitotta-e azok szamon
kérését, ellendrzését.

Idgszak: 2018-2019. év

Méoédszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjiikészités.




Célja: annak értékelése, hogy az

Onkorminyzat a jogszabalyi és a Médszerei: a szallitoi
Az Onkorméinyzat tendszeres sajit szabalyozisi elGirasaiknak, szerzédések tételes
beszallitéival, szolgiltatéival kitbtt | szabilyszerl beszerzési eljirisnak szimbavétele
szerzGdések ellendrzése. megfelelGen kétdttek-e szerz&dést. kotelezettségvalialis

nyilvintartis alapjan.
Idészalc 2018-2019. év

Célja; annak értékelése volt, hogy
az Onkorminyzat 2 jogszabalyi

eléirasoknak megfelelGen . . .
2 . v , . - Moddszerei: szabilyzatok,
Az Onkorminyzat bels alakitotta-e ki a belss dakerEATESl:,

kontrollrendszerének kialakitiasa és kontrollrendszert; a gazdilkodis
szabalyozottsiga, valamint egyes folyamatiban kulcsszerepet betolts
kontrolltevékenységek teljesitésigazolas és a pénziigyi
miik6désének ellendrzése. ellenjegyzés kontrolltevékenységeit
megfelelGen mikédtette-e.

szerzGdések, kimutatisok
tételes ellendrzése,
interjikészités.

Id8szak; 2018-2019. év

Majoshiza Kozség Onkormanyzat 2019. évi belsd ellendrzési tervében 5 vizsgilati feladat
szerepelt, melybdl valamennyi elvégzésre kerilt.
Elmaradt ellen6rzés 2019. évben nem volt. A belsé ellendrzési tetv - médositisara nem keriilt sor

egyetlen alkalommal sem.
Soron kiviili, illetve egyéb - tetven felilli ellenérzésre nem keriilt sor.

b.) Az ellendrzések sorin biintet§-, szabilysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanuja kapcsin tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

Az ellenbrzések soran biuntetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris meginditisira
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hisnyossig gyanija nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

A belsé ellendrzési tevékenységet folyamatos minGségbiztositissal értékelem, mely hozzijarul az
id6rdl-id6re torténé hatékonyabb feladat-ellatishoz. A belsé ellendrzési feladatok ellitishoz
szilkséges valamennyi feitétel rendelkezéste ill az Onkorminyzatnil, a Hivatalnil, és az
intézményeknél.

Az ellenSrzési megillapitisokat és javaslatokat az ellendrzottekkel a helyszini ellendrzések sorin
szOban azonnal egyeztetjilk megkeresve a megoldist is az adott hibira, hidnyossagra. Ezt
kévetSen az irasbeli jelentést egyeztetjik az ellendrzottel a jegyzd jelenlétében, majd folyamatos
konzulticié torténik a javaslatok megfogalmazisa alapjan sziletett intézkedési terv tényleges
megvalbsulasardl, vagy annak elmaradisardl.




2.) A bels§ ellenGrzési egység(ek) huminersforras-ellitottsiga

Az Onkormanyzat és a kapcsol6dé intézmények belsd ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellendr

latta el 2019. évben.

A belsé ellenbrzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben elbirtaknak, tovabba 2011.
janius 1. napjin teljesitette 2z ABPE tovibbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit
kiviléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovibbképzés II. szakmai tovibbképzési kotelezettségét
2013. november 19. és 2015. janius 4. napjin, valamint 2017. oktéber 12. napjan teljesitette. Belsé
ellendri regisztricids szama: 5113657.

b) A belsé ellenGrzési egység és a belsd ellenrok szetvezet és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa

A belsé ellenérzés funkciondlis figgetlensége biztositott volt 2019. évben is, munkijit a
jegyzonek alarendelten végzi.

c.) Osszeférhetetenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2019. évben nem merilt fel.

d.) A belsé ellenéti jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos kotlitozas 2019. évben nem tortént.

e.) A bels ellenbrzés végrehajtisit akadilyozé tényez8k

Az ellenérzésck elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsd
ellenbrzési tevekenység ellitisat akadilyozd tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai elésegitették az ellenGrzések hatékony lefolytatisit, valamennyi dokumentumot,

itatot az ellendtzés kérésére a rendelkezésre bocsitottak.

f.) Belsé ellendrzési nyilvantartas

A belsé ellenérzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Kotm. rendeletben elSirt
nyilvintartist, azt tirgyév december 31. napjin kinyomtatott, osszefiizétt formatumban a
gazdasigi osztalyvezets részére atadja, aki az adott évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egyiitt
61zi meg, szabilyszer(, biztonsigos tirolisirdl gondoskodik.
A belsé ellenér digitalisan 6rzi 2 belsé ellendrzési iratanyagot.

g) Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesatésére vonatkozd javaslatokrél a vezetGséggel év kozben
folyamatosan konzultil a belsé ellendr.

1/3. 2019. évi tanacsadd tevékenység bemutatisa

A 2019. évi tanicsaddi tevékenységet az alabbi tiblizat mutatja be.

Targy Eredmény
2019. evi szabilyzatok elkészitése vonatkozé | Az Onkorminyzat, illetve 2 Hivatal szabalyzati
irAinymutatis. tendszere a hatilyos jogszabilyi eléirisok




| Agyelembe vételével késziilt el.

II. A bels$ kontrollrendszer miik6édésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjian

II/1. A belsé kontrolltendszer szabilyszeriiséoének
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategétidba tartozé megallapitisokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat a belsG ellenér 2019. évben nem fogalmazott meg.

A belsé kontrollrendszer 2019. évi értékelése kapcsin a belsd ellenSrzés az aldbbi javaslatokat
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében:

Az Onkorminyzat pénziigyi &s vagyongazdalkod4sa megfelel6ségének atfogé ellendrzése
kapcsan tett javaslatok:

1./ Megallapitas:
A 2019. évi kéltségvetési rendelet a vizsgilt idGszakban az Aht. 23. § (2) bekezdés c)
pontja elbirasa cllenére nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg 6sszegét milkodést és

felhalmozisi cél szerinti bontasban.

Javaslat:
Javasolom, hogy a 2020. évi koltségvetési rendelet a koltségvetési egyenleg osszegét
miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontisban tartalmazza.

A belsé kontrolirendszer elemei miikidésének értékelése kapcsdn tett javaslat:

1./ Megillapitis:
2019. évben a monitoring informaciok alapjan jelentések, feljegyzések a képvisel-testillet
dontések elGkészitésc¢hez nem késziltek.

Javaslat:
Javasolom, hogy a 2019. évi zarszimadashoz késziiljon monitoring jelentés a testiilet altal

elfogadott monitoring stratégia alapjan.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsS ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szefint.

A KONTROLLKORNYZET kialakitasa szabalyszeri volt, rendelkeztek valamennyi, kételezGen
elbirt pénziigyi-szdmviteli szabalyzattal. Az etikai értékek és az integritis a KépviselS-testiilet Altal
elfogadott hivatasetikai alapelvekben, ill. a Kéz6s Hivatal kozszolgilad szabalyzatiban keriilt
rogzitéste.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabilyszerti volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének elbirasainak megfelelen mikodtették.

Felmérték és megillapitottik az Onkotmanyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdilkodisiban
rejlé kockazatokat, meghataroztik az egyes kockizatokkal kapesolatban szikséges intézkedéseket,



valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjit. Felmérték a korrupcios
kockazatokat is.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jovahagyasa
és kontrollja sorin Osszességében biztositottik a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetsi
ellenérzést.

Az Avr.-ben foglalt lehetSséggel élve régaitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések
teljesités¢hez nem szitkséges clGzetes irisbeli kotelezettség vallalis, és az Avr. 53. § (2)
bekezdésének elbirisainak megfeleléen belsé szabalyzatban régzitették ezen kiadisi térelek
kifizetésének rendjét.

Az eldzetes kotelezettségvallalist nem igénylé kifizetéseknél az irisbeli kételezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre 4llt, a teljesités igazolasa és utalvinyozasa szabalyszerd volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének
megfelelben a vizsgilt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazassal rendelkezd

ugyintézé latta el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
keretében a szervezeten beliili informaciéaramlas és informicidatadas rendszerét, beszimoldsi
szinteket, moédokat a jogszabilyoknak megfelelen alakitottik ki, az Info tv. elSirisainak
megfelelfen a kozzétételi kotelezettségitknek eleget tettek. Az ASP rendszer keretében val6sul
meg a folyamatos, naprakész iktatis. Az informiciés és kommunikiciés rendszer 6sszességében
szabalyszert volt.

A MONITORING RENDSZER keretében a szetvezeti tevékenységek és célok folyamatos és
eseti nyomon kovetését a Bkr.-ben el6irtaknak megfelelGen szabilyoztik a belsé kontrollrendszer
szabilyzat, valamint a monitoting stratégia keretében.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2019. évben 2 vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasit és nyomon kévetését utéellendrzés ketetében, és a folyamatos
vezetSl megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejirt, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mikddése szempontjdbél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirisat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2020. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellen6r
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