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ELOTERJESZTES
Majoshaza Kozseg Onkormanyzata Képviseld-testiiletének

Hiv. szdm: MJH/1091-1/2021. Tdrgy: Javaslat a Majoshdza Koézség Onkorményzata és
koltségvetési intézményeinél 2020. évben elvégzett ellenbrzések
tapasztalatairol szol6 éves ellendrzési jelentés clfogadasara

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso ellendrzésér6l szolé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belst ellen6rzési vezetd az éves ellendrzési
Jjelentést megkiildi a jegyzbnek, és a jegyz6 a jelentést a Képvisel6-testillet elé terjeszti. Az ellendrzési
jelentések alapjan késziilt el a Képviseld-testiilet elé terjesztett ellendrzési Osszefoglald, mely jelen
elbterjesztés melléklete.

Hatarozati javaslat:

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatilybalépésérél szdlé 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet alapjin, a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolédé egyes torvények médositdsarel
szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46, §-dnak (4) bekezdése szerint eljirva gy dontok, hogy a
Majoshdza Kozség Onkorminyzata, a Dunavarsinyi Kozos Onkorményzati Hivatal és az
Onkormé#nyzat koltségvetési intézményeinél 2020. évben elvégzett ellendrzések tapasztalatairol szol6 -
jelen hatirozat meghozatalit segitd cldterjesztés melléklete szerinti - éves ellendrzési jelentést

elfogadom.

Hataridé: azonnal
Felelds: Jegyzd

Az eldterjesztést készitette:  VAago Istvanné gazdasagi osztalyvezetd
Melléklet: 2020. évi belsd ellendrzési jelentés

Majoshaza, 2021. méijus 26.

Az eliterjesztés torvényes: A.—\ . C_Q
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2020. évi ellen8rzdei jelentése

Tktatbészam:

Készitette:

Dr. Batka Brigitta
Bels§ ellenér
Esztergom, 2021. februar 15.



| Vezet6i 8sszefoglalé

1. A belsd ellendrzési tevékenység altalanos bemutatisa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 4) pontja alapjan a belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és
tanicsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzdtt szervezet mitkodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenbrzott szervezet céliai elérése érdekében a belsS ellendrzés
rendszerszemléletli megkozelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott
szervezet iranyitisi és belsG kontrollrendszerének credményességét, gazdasigossigat ¢&s
hatékonysigat.

b.) Bels6 ellendrzési tevékenységre vonatkozd standardok, eléitasok

A belsé cllendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkézi és a magyarorszigi
allamhaztartisi belsé ellendrzési standardok, az llamhaztartasért felelds miniszter dltal kdzzétett
médszertani Gtmutatdk, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabélyzatok alapjan, a belsé
ellendrzési vezetd 4ltal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje dltal jovahagyott belsS
ellenérzési kézikényv szerint végezte 2020. évi belss ellenrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellendr6kre vonatkozé etikal kodex

A Bke. 17. § (3) bekezdése alapjin 2 belsS ellendt a 2020. évi belsé ellenSrzési tevékenységét az
4llamhaztartisért felelds miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2020.
évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozotr — informacidkat gyijtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanicsokat adott a koltségvetési szerv vezetGje
szAmara a vizsgilt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomdsara jutott jelentSs kockdzati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhidnyossagrol a koltségvetési szerv vezetSjét azonnal tijekoztatta
2020. évben.

A 2020. évi belsé ellendrzési tevékenyseg lefedte Majoshiza Kozség Onkorményzat és a
kapcsolddé kaltségvetési szetv teljes belss ellenSrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés dsszedllitisinak dltalinos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellenbrzési jelentésckre vonatkozéan a jogalkoto iltal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az &sszefoglalé éves ellendrzési jelentésekbél nyerhetS informacidk tamogatjk az
allamhiztartisért felelés miniszternek az 4llamhaztartdsi belsé kontrollrendszer (ezen
beliil is kiilonosen a belsé ellenérzés) vonatkozasaban végzett kozponti koordindcids és
harmonizacids tevékenységét.

2. A vezetdi feleldsség/elszamoltathatésig rendszerének keretein belil a koltségvetést
szervek vezetSi tudatos feleldsséget villalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolis célja a Korminy tijékoztatisa az allamhdztartdsi belsé
kontrollrendszer miikodésérsl.

3. Az onkorményzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatdsig biztositdsa és a
kozpénzek fethasznalisinak hatékony elSsegitése, a nyilvinossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztépolgirokat képvisels testiilet sajit szervezete iranyitdsival és



feladatellatisanak gyakotlatival is példit mutasson. A beszamoldk elkészitése, majd
megtargyalisa lehetGséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési
szervek ellendtzési megallapitasainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az allamhiztartisrél sz6lé 2011. évi CXCV. Totvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrolltendszerérSl és belsé ellendérzésérdl sz616 Korm. rendelet elSirasainak megfeleléen a
belsé ellendrzést elvégezte Dunavarsinyi Kozos Onkorméinyzad Hivatalindl, és a kapcsolodé
intézménynél 2020. évben végzett ellenSrzések tapasztalatairdl sz6l6 éves ellendrzési jelentést.

Az éves cllendtzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elSirdsainak figyelembe vételével keriilt
Osszeallitasra.

48. § Az dlamhiztartisért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenfrzési jelentés, illetve Gsszefoglald éves ellenGrzési
jelentés az alibbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés Altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan az alibbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadilyozo tényezék bemutatisa;
ac) a tandcsadé tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak
szerint:
ba) 2 bels& kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢} az intézkedési tervek megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels§ ellenbrzési vezets felelds,
amelyet j6vihagyisra megkiild a koltségvetési szetv vezet§jének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenbrzési jelentést megkiildi a fejezetet irdnyitd
koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezetdje részére a tirgyévet kovetS év februir 15-ig.

(3) Heli 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsS ellendrzési vezetd az éves ellenérzési
jelentést megkiildi a jegyzének, tdbbcéli kistérségi tarsulds feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szerv esetén a munkaszervezet vezetGjének a targyévet kivetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet irinyitd szetv belss ellendrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyito szerv
vezetiének jovihagydsit kovetSen megkiildi a tirgyévet koveté év aprilis 15-ig az
dllamhiztartisért felel6s miniszternek az el6z8 évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint
a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves ellenOrzési jelentései alapjin osszeillitott
Osszefoglald éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendrzési vezetSje a jévihagyott éves ellendrzési jelentését a targrévet
kévetd év  aprilis  15-ig megkildi a Korminyzati EllenSrzési Hivatal elndkének.
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I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2020. évre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Moédszer

Az Onkorményzat 2019. évi

notmatva elszimolas ellenfrzése a

Célja: annak megillapitasa volt,
hogy az Onkormanyzat a 2019. évi
allami timogatasok elszamolasihoz

Modszetei: Normativa
elszamolast alitimasztéd

kSznevelési intézménvekben nytjtott létszamadatai a jogszabalyi dokumentutmok tételes
€ ¥ ) eléirasoknak megfelelnek-e. ellenSrzése.
Id8szak: 2019. év
Célja:
Moébdszerei:

Id@szak: 2019-2020. év

Készpénzkezeléssel kapcsolatos
belsé kontrollok ellendrzése

Célja: annak értékelése, hogy 2
vagyongazdilkodisi tevékenység
részeként a készpénz kezelése zart
rendszetben torténik-e, a személyl
és targyi feltételek adottak-¢, a
készpénzkezeléssel kapcsolatos
belsé kontrollok mikddése
megfelelé-e.

Iddszak: 2020. év

Moédszerei: pénztir
bizonylatok sziropréba
szeril ellenGrzése.

Az Onkormanyzat 2019. évi
beszamoléjanak szabalyszeridségi
ellen8rzése

Célja: annak megillapitisa, hogy az
Onkormanyzat beszimoldja a
hatilyos jogszabalyi eléirasok
szerint kelillt-e Osszeallitasra.

Id8szak: 2019. év

Médszerei: a MAK felé és a

Kt. felé leadott beszamolok
tételes vizsgilata,
epyeztetése.




Az ellendrzés célia:
annak megallapitisa, hogy az
informatikai szabalyozis és
Informatikai szabalyozds, mGk5dés, | milkodés a vizsgilt terilleteken | Az ellen8rzés médszerek:

védelem, jogosultsagok, megfelelé-e. Az  informatikai adatbekérés,
alkalmazasok, e-adatrendszer, biztonsig szabilyozisa megfelelS-e, dokumentumelemzés,
honlap miikddtetés ellenGrzése a tényleges védelem megoldott-e. interjikeészités.

Az ellendrizendé iddszak:
2020. évek

Célja: annak értékelése volt, hogy
a2z Onkormanyzat a jogszabilyi

el§irdsoknak megfelelSen . .
. r . . . Moddszerei: szabalyzatok,
Az Onkormanyzat bels§ alakitotta-c ki 2 belsé dokumentumok,

kontrollrendszerének kialakitisa és kontrollrendszert; a gazdalkodis P . .
. . . . .t szerzddések, kimutatisok
szabilyozottsdga, valamint egyes folyamatiban kulcsszerepet betolté
kontrolltevékenységek teljesitésigazolas és a pénziligyl
mikodésének ellendrzése. ellenjegyzés kontrolltevékenységeit
megfelelGen mkodtette-e.

tételes ellendrzése,
interjokészités.

Iddszak: 2019-2020. év

Célja; annak értékelése, hogy a
belsé ellendrzési jelentésben foglalt

P . Moédszerei: A készitett
megillapitisokra, javaslatokra NPT

intézkedési tervek, és az

A 2019. évi vizsgilatok elkészitett intézkedési tervben azok alapian meevalésitott
utéellendrzése, melyek intézkedési foglalt konlkrét (hatariddkkel, - 2 ZPJan megy
o (t At S . - a intézkedések tételes
terv - készitést igényeltek. felel&sokkel megjelolt) vizsgilata

intézkedések megvalosultak-e.

Id8szak: 2019-2020. év

Majoshdza Koézség Onkormanyzat 2020. évi belsé ellendrzési tervében 8 vizsgilati feladat
szetepelt, melybél 6 feladat clvégzésre keriilt. Kozbeszerzési eljaris 2019-2020. évek kozott nem
keriilt lefolytatasta, igy ezen ellendrzés okafogyottd valt, tovabba az ingatlanvagyon kataszter
ellendrzése sem volt relevins, tekintettel arra, hogy 2019-2020. 1. félévében ingatlan — valtozas

nem tértént.
Soron kivilli, illetve egyéb - tetven felili ellendrzésre az 6voda milkddése kapcsin a

gyermekhidnyzasok ellenGrzése keretében keriilt sor.
A belsé ellenbrzési terv - modositisira nem keriilt sor egyetlen alkalommal sem.
b.) Az ellen§rzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsin tett
jelentések szdma és rovid Osszefoglaldsa

A belso ellenérzési tevekenyseget folyamatos mmosegbmtosltassal értékelem, mel}r hozzajarul az
id6tl-idére torténd hatékonyabb feladat-ellatishoz. A belsé ellendrzési feladatok ellitashoz




sziikséges valamennyi feltétel rendelkezésre 4ll az Onkorminyzatnil, a Hivatalnal, és az
intézményeknél.

Az ellendrzési megillapitisokat és javaslatokat az ellenSrzottekkel a helyszini ellendrzések sordn
széban azonnal egyeztetjiik megkeresve a megoldést is az adott hibira, hiAnyossigra. Ezt
kovetden az irisbeli jelentést egyeztetjilk az ellendrzottel a jegyz6 jelenlétében, majd folyamatos
konzulticié torténik a javaslatok megfogalmazisa alapjin sziiletett intézkedési terv tényleges
megvaldsuldsardl, vagy annak eimaradasirol.

a.) A belsd ellen8rzési egység(ek) humanerdforris-ellitotisaga

Az Onkorminyzat és a kapcsolédd intézmények belsd ellenSrzését kitlsé megbizott belsd ellen6r
litta el 2020. évben.

A belsé ellendrzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben elSirtaknak, tovabba 2011.
janius 1. napjan teljesitette az ABPE tovibbképzés 1. szakmai tovibbképzés kovetelményeit
kiviléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovibbképzés II. szakmai tovibbképzési kdtelezettségét
2013. november 19. és 2015. jinius 4. napjin, valamint 2017. oktéber 12., 2019. oktober 25.
napjan teljesitette. Belsd ellendti regisztriciés szama: 5113657.

b) A belsé ellenBtzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2020. évben is, munkijit a
jegyzOnek alarendelten végzi.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2020. évben nem merilt fel.

d.) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

Belsé ellendti jogokkal kapesolatos kotlitozis 2020. évben nem tortént.

e.) A belsd ellenérzés végrehajtisit akadilyozoé tényezbk

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és tirgyi feltételek rendelkezéste dlltak, a belsé
ellendrzési tevékenység ellitisat akadilyozé tényezd nem volt, a Hivatal és az Intézmeények

alkalmazottai elGsegitették az cllenbrzések hatékony lefolytatdsat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f) Belsd ellendrzési nyilvantartis

A belsé ellendrzési vezets folyamatosan vezeti elektronikusan 2 Korm. rendeletben elditt
nyilvantartist, azt targyév december 31. napjin kinyomtatott, Gsszefizott formitumban a
gazdasagi osztilyvezetd részére 4tadja, aki az adott évi belsd ellenSrzési dokumentumokkal egytitt
Srzi meg, szabdlyszer(, biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

A belsé ellendr digitilisan Gtzi a belso ellendrzést iratanyagot.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezetGséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belso ellendr.



1/3. 2020. évi tandcsadd tevékenység bemutatisa

2020. évben a belsé ellendrzés kiilon jelentéssel készitett tanicsadéi tevékenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat elGsegitése érdekében elektronikusan megkiildétt anyagokkal probilta a
Hivatal/Onkormanyzat munkéjit segiteni:

- 2020. évi jogszabilyviltozdsokra vonatkozd tajékoztatd anyag,

- 2020. évi koltségvetés tervezésére vonatkozo segédanyag megkiildése, hogy a kdltségvetés a
jogszabilyi el6irasoknak megfelelSen keriiljon Ssszeallitasra,

- 2019. évi zarszimadasra vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a zarszimadis a jogszabilyi
el6irasoknak megfelelSen keriiljon Gsszeillitasra,

- az ondlléan miksds intézményekkel kdtendd munkamegosztisi megillapodis-tervezet
megkiildésével, hogy a jogszabilyban elgirt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- 2020. évi szabilyzat —tervezetck megkildése, hogy a Szimviteli tv. dltal elSirt minimum
szabdlyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételntvels intézkedésekre vonatkozd javaslattétel,

- Koz6s Hivatal tevékenységében rejls kockizatok felméréséhez minta-dokumentum meglkiildése,
_ 2020. évi beszimolé megbizhaté és valés Osszképének biztositis érdekében a mérleg
alatimasztisit képezs leltir Gsszeillitisira vonatkozé minta-anyagot, irinymutatast kiildott a
belsd ellendrzés.

I1. A belss kontrolltendszer miksdésének értékelése ellenBrzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrolltendszer szabalyszeriiségéne zdasigossigi hatékonvsiga és

eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzési kézikényv alapjin ,ldemelt” kategéridba tartozé megéillapitisokat, a
kovetkeztetéseket és a kévetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érint jelentSs javaslatokat a belsd ellenér 2020. évben nem fogalmazott meg.

A belsé kontrollrendszer 2020. évi értékelése kapcsan a belsé ellenSrzés az alibbi javaslatokat
tette a belsd kontrollrendszer szabilyszerfiségének, gazdasigossiginak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében:

1./ Megallapitas:
2020. évben a monitoring informacidk alapjin jelentések, feljegyzések a képviselo-testiileti
dontések elSkészitéséhez nem késziltek.

Javaslat:
Javasolom, hogy a 2020. évi zirszimadashoz késziiljon monitoting jelentés a testiilet dltal

elfogadott monitoring stratégia alapjin.
I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése a belsé ellenSrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa szabélyszerd volt, rendelkeztek valamennyi,
kételezden elditt pénziigyi-szimviteli szabalyzattal. Az etikai értékek és az integritds a Képviseld-
testiilet 4ltal elfogadott hivatisetikai alapelvekben, il a Kozos Hivatal kézszolgilati
szabdlyzataban kerilt rogzitésre.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabilyszeri volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének elbirdsainak megfelelden mikodtették.



Felmérték és megallapitottik az Onkorményzat és a Hivatal tevékenységében, gazdilkodasiban
rejl5 kockazatokat, meghatiroztak az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjit. Felmérték a korrupcios
kockézatokat is.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jovihagyasa
és kontrollja sordn Ssszességében biztosftottak a folyamatba épitett, elGzetes, utSlagos és vezetdi
ellengrzést.

Az Avr.-ben foglalt lehet8séggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem érd kifizetesek
teljesitéséhez nem szitkséges elSzetes irisbeli kotelezettség vallalds, és az Avr. 53. § (2
bekezdésének elBirdsainak megfeleléen bels szabalyzatban tdgzitették ezen kiadasi tételek
kifizetésének rendjét.

Az elBzetes kotelezettségvallalist nem igénylS kifizetéseknél az irisbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre allt, a teljesités igazoldsa és utalvinyozéisa szabalyszerd volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénzigyi ellenjegyzést az Anht. 37. § (1) bekezdésének
megfelelfen a vizsgilt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazassal rendelkezé

lgyintézo latta el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
ketetében a szervezeten belilli informacidaramlis és informaciditadis rendszerét, beszamolasi
szinteket, médokat a jogszabdlyoknak megfelelden alakitottik ki, az Info tv. eldirdsainak
megfelelSen a kozzétételi kotelezettségiknek eleget tettek. Az ASP rendszer keretében valosul
meg a folyamatos, naprakész iktatis. Az informaciés és kommunikacibs rendszer dsszességeben
szabalyszeti volt.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezetl tevékenységek és célok folyamatos és
eseti nyomon kévetését a Bkr.-ben elirtaknak megfelelSen szabalyoztak a belsé kontrollrendszer
szabalyzat, valamint a monitoring stratégia keretében.

IT1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2020. évben 3 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a bels$ ellenér részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetll megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsd
kontrollrendszer mikddése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjin végrehajtott intézkedések révid lefrisit a Bkr. 47. § (1) bekezdese
szerintl nyilvantartis tartalmazza.

Esztergom, 2021. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellenér
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