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2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervének elfogadisira
Tisztelt Képviselg-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szélé 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 30. § (1) bekezdése szerint ,,30. § (1) A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely —
dsszhangban a szervezet hosszu tvii céljaival — meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket
a kovetkezo négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer ditaldnos értékelését,

¢) a kockdzati tényezdket és értekelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsGsorban a létszdm, képzettség, tdrgyi feltételek tekintetében,

f) az a)—c) pont alapjdn meghatdrozotit ellendrzési prioritdsokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatdrozott, az dllamhdztartis onkormdnyzati alrendszerébe tartozd
koltségvetési szervnél, tdrsuldsndl, valamint a térségi fejlesziési tandcsndl dt évente, a helyi dnkormdnyzat,
nemzetiségi dnkormanyzat képviselG-testilletének alakulo iilését kovetd it honapon beliil a belsé ellenbrzési vezetd
stratégiai ellendrzési tervet készit az (1) bekezdés a)—f) pontjdban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviseld-
testiilet az alakuld ilést kovetd év februdr 28-dig hagy jovd.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet szitkség szerint feliil kell vizsgdini,

A belsd ellenGrzési vezetS Osszedllitotta a 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési tervét a fenti jogszabalyi
hivatkozasban szerepld kritériumoknak megfelelen.

A fentiek alapjan kérem a hatérozati javaslat elfogadasat.

Hatirozati javaslatok: .
Majoshiza Kbzség Onkormanyzatianak Képviselo-testiilete az Onkormanyzat és Intézményei 2025-2029, évi -

jelen hatirozat meghozatalit segité eléterjesztés mellékletét képezo - stratégiai ellendrzési tervét elfogadija.
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Bevezetés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl sz6l6 370/2011. {XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan az ellenérzési munka
megtervezéséhez a belst ellenérzési vezetd kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai ellenérzési
tervet készit, amelyet a Képviseld-testillet hagy idva.

30. § (1) A bels§ ellendrzési vezet6 stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a
szervezet hossz( tavu céljaival — meghatarozza a bels6 ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkezé négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tavua célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezbket és értékeléstket;

d) a bels ellendrzésre vonatkozoé fejlesziési és képzési tervet;

e) a szlkséges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

(1a) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az &llamhaztartas dnkormanyzati
alrendszerébe tartozé koltségvetési szervnél, tarsulasndl, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal 6t évente, a helyi bnkormanyzat, nemzetiségi nkormanyzat képviselé-testiiletének
alakul6 Uigsét kovetd ot honapon beltl a belsé ellentrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet
készit az (1) bekezdés a)-f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisel§-testiilet
az alakulo Olest kovetd év februar 28-aig hagy jova.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet szlikség szerint felul kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

hossz(i tavra hatdrozza meg a bels6 ellendrzés céliat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

segit abban, hogy a belsd ellenérzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévs feitstelek
korlatozzak, hanem megtaldlja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez szitkséges feltételeket
eldre atgendoltan megteremtse;

a rendelkezésre allé informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetdvé valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenfrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa;

a stratégiai terv hozzajarul a belst ellenérzés — és 4ltala az Onkormanyzat egésze — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez;

a stratégiai terv lehetéve teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértesét
az Onkorményzat egésze szamara;

a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenérzési tervnek.

A belsd ellendrzés a stratégiai ellendrzési terv elkészitéséhez figyelembe veite

az Onkormanyzat Stratégiai Tervét,

az Onkormanyzat 2024. évi integralt kockézatelemzését,

a belsd ellendrzés aital végzett kockazatelemzést és

a belst ellentrzés altal, a szervezeti egység vezettk szamara megkuldott kérdéivekre adott
valaszokat.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsd ellenérzés atfogo céljaira, a
folyamatok kockazataira és a beist ellenbrzés fejlesztésének iranyéra, prioritisaira vonatkozo
Osszegzést tartalmaz. Meghatarozza a belsé ellenérzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatashoz
szlkseges eréforrasokat, valamint a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.



Az Onkormanyzat hossz(i tava
célkitlizései és stratégiai céljai

Az Gnkormanyzatok aital nyujtott helyi kézszolgaltatasok, azok szinvonala minden allampolgér életére
hatast gyakorolnak, igy a megbizhato és j6 minéségben ellatott kézfeladatok a kizbizalmat erdsitik. Az
integritaskontrollok széleskor(i kialakitisa és tudatositdsa a kozfeladatok ellatasa soran a kilsd
befolyasolas lehetéségét érdemben cstkkenti, hozzajarui az dnkormanyzati miikodes atlathatosaganak
és eiszamoltathatésaganak biztositasahoz.

A Koz6s Hivatal mliksdésének fébb iranyait a Motv. és a Képvisels-testiilet hatarozza meg.

A Kozos Hivatal f§ feladatai a Motv. 84. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testilet miikddésével,
valamint a polgarmester és a jegyzd feladat- és hataskérébe tartozé ugyek dontésre valo elékészitése

és vegrehajtasa.
A Hivatal céljai:

az anyagi €s eljarasi jogszabalyok maradéktalan érvényre juttatasa;

hatékony, humanus és gyors Ugyintézeés, tgyintézési hataridé betartasa;

az Ugyintézés szinvonaldnak emelése, egyszeriisitése; (lgyfelekkel vald hatékonyabb
kapcsolattartas.

A stratégiai ellendrzési terv kiterjed: Majoshéza Kozség Onkormanyzatéra, a Dunavarsanyi Koézos
Onkormanyzati Hivatalra, a Majoshéazai Napraforgé Ovodara, és a Majoshazai Mini Bélcsédre.

1.1. A belsd ellendrzés célja

A belst ellenbrzés hosszd tavu f6 célkitlizése, hogy hozzdjarulion az Onkormanyzat altal Kitlizott
stratégiai célok eléréséhez, az Onkormanyzat részére elsirt feladatellatas hatékonysaganak
ndveléséhez, hogy az Onkormanyzatndl a gazdalkodéas redl- és pénziigyi folyamatai — a Bels®
kontrollrendszer &ltal meghatarozott médon — eredményesen miikodjenek, a szakmai és gazdasagi
feladatok hatékony ellatasat, megbizhaté informatikai rendszerek tdmogassak.

Stratégiai célok:

a) az Onkormanyzat atlathato, szabalyszer(l mlkodésének, a pénziigyi felelésség erbsitésének
tamogatasa, a sziikséges valtoztatdsok kezdeményezése, szabalyszerli vagyongazdalkodas
segitése

b) a szabalyszerli vagyongazdélkodés érdekében legalabb haromévente az ingatlangazdalkodas
tételes ellenérzése

c) jogszabalymodositasbdl eredd tennivalokra térténd rendszeres figyelemfelhivas

d) az dnkormanyzati és intézményi szabalyoz6k rendszeres karbantartdsaban valo kézremiikédés
olyan formaban, hogy a valtozasokra, és a véltoztatasokra folyamatosan felhivom a figyelmet

e) beszerzési szabalyzat betartdsanak ellenérzése minden évben a belsé kontrollrendszer
értékelése keretében,

f) az intézmények munkdjanak tdmogatdsa rendszeres intézményvezetdi értekezletekkel,
jogszabalymdadositasok megklildésével

g) az ellendrzéssel kapcsolatos kommunikacios tevékenység korszer(isitése,

h) hozzajaruini az ellenérzési kultlra szinvonaldnak emeléséhez,

i) kibontakoztatni a kdzpénzek és a kozvagyon felhasznaldsardl értékeld véleményt formale
tanacsadéi tevékenységet,



i) a megallapitasokra tamaszkodd job-
bitd szandékd javaslatok adasa,

k) avezetés dontés-eidkészitését tamogato tevékenységre vald koncentraias,

[) elbsegiteni az Onkormanyzat gazdélkodasanak hatékonysagat, szabalyszerlségét,

m) az Onkormanyzat altal nyljtott tAmogatasokkal vald elszamolasok rendszeres ellendrzése,
auditalasa.

Az ellendrzések célja annak értékelése, hogy:

a) az Onkormanyzat &ltal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér 6sszhangja biztositott-
e?

b) a feladatok meghatdrozasa, a kéltségvetés egyenstlyanak helyzete, a bevételi lehetéségek
feltarasa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiadasok cstkkentésére tett intézkedések és
azok eredmeényessege megfelelé-e? Kiemelt figyelemmel kisérni a kintlévéségek kezeléseét,
nagysagat.

c} a gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran, a kozbeszerzési eljgrasokat szabalyszeriien
vegeztek-e? Szabalyszerilek -e az Gsszeszamitasi szabélyok, a beszerzési szabalyok.

d) az Onkormanyzat miikodését érintd Jjogszabalyok megfelel6en keriltek-e végrehajtasra?

e) a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, a vagyon nyilvantartdsa, szambavétele megfelel-e az elvarasoknak? az
Onkormanyzati vagyonkataszter megfelel-e a jogszabélyi eldirasoknak.

f) a gazdalkodas szabélyszer(iségét biztositd belsé kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok iddben torténd feltarasat,

megelézését?
g) a korabbi ellenbrzések &ltal feltdrt hidnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések

eredményesek voltak-e, a megallapltasok kellsképpen hasznosultak-e?

2. A belsd kontrollrendszer aitalanos értékelése
2.1. A kontroltkérnyezet

Rendelkezésre allt hatélyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
bekezdéseire figyelemmel a Hivatal és az intézmények vonatkozasaban.

Rendelkezeésre alit hatalyos szervezeti és mikodési szabdlyzat az Aht. 10. § (1), (5); Avr. 13. § {1)
bekezdésre figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozésaban.

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezden elkészitendd szabalyzatok az alabbiak
szerint:

igy kiildndsen:

Oa Szamv. tv. altal el6irt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, vaiamint annak
keretében az eszkGzok €s a forrasok leltarkészitési és leltdrozési szabélyzata; eszkdzdk és forrasok
ertékelési szabalyzata;, Onkdltségszamitas rendjére vonatkozd belsé szabélyzat, pénzkezelési
szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

Oa Kbt. aital el6irt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];

Oa koziratokrol, a kozleveéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél szold 1995, évi LXVI. torvény
9. § (4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzat;

Uadatvédelmi és adatbiztonsagi szabaiyzat [Infotv. 24. § (3));

Oa kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat [Infotv.
30. § (6} és 35. § (3)];

Dfizikai biztonsagra vonatkozé szabélyzatok (pl. tizvédelmi szabélyzat a t(iz elleni védekezésrél, a
miszaki mentesrdl és a tlizoltosagrol sz6l6 1996. évi XXXI. térvény alapjan).



Feladat- és feleldsségi kirék

A szervezeti egységekre vonatkozd szabdlyokat meghataroztak a szervezeti és mikddési
szabdlyzatban a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

A jogszabalyi kételezettségeknek megfelelé munkakori leirasok kialakitasra kerlltek, irasban rogzitettek
és azokat alairtak.

A folvamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabélyi kotelezettségeknek megfelelé ellenérzési nyomvonalak kialakitasra keriitek a belsé
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irdsban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés elBirasainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatrozza és dokumentdlja a Hivatal és az Intézmények
vonatkozasaban.

Human-eréforras

A bels6 kontrolirendszer mikodését nagymértékében befolyasolia a dolgozoi aliomany. A hatékony
belsé kontroll biztositasahoz hozzaértd, megbizhatd dolgozékra van sztikség. Ezért a dolgozék
felvételének, képzésének, értékeiésének, javadalmazasanak és eldléptetésének modszerei alapvetfien
fontos részét képezik a belsd kontrollkdrnyezetnek.

A dolgozok allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsuletesek, rendelkeznek a megfelelt képesitéssel &s gyakorlattal
feladatuk végrehajtdsahoz, és biztositott a szlikséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrolirendszer kialakltdsa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az efikai értekek és az integritds érvényesitésének biztositaséra a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra kerilt a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje. A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat
a. a bejelentett kockazatok és események elbzefes értékelésének méodszertanat,

b. a bejelentes kivizsgalasahoz szlikséges informaciok vsszegyljtésének madijat,

c. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabélyait,

€. a szervezeli integritast sértd események elharitasahoz szikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

g. a bejelenté szervezeten bellli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgélat eredményéré!
valé tajékoztatasara vonatkozé szabdalyokat és

h. a szervezeti integritast sertd események bekovetkezésének megelézésére kialakitott eljarasi

szabalyokat.

A merhetbseg és a szamon kérhetdség érdekében az alapvett célkitGzések teljesitésének
eldrehaladasat jelzé és a gazdasagossag, hatékonysag és az eredményesség értékelésére szoigalo
mutatdk kidolgozaséra a monitoring stratégia keretében kertilt sor.

2.2. A kockazatkezelési rendszer

A Hivatal az ellenérzétt id8szakban a Bkr. alapjan a bels6 kontrollrendszer szabalyzat részeként az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjében, gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasarol,
melyet a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen dokumentaltan mikadtette.
Megtortent a Hivatal és az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok
felmérése, megéllapitdsa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel, melyet integralt médon kezelt a
Hivatal, és az



intézmények is, és valamennyi szervezeti

egységre kiterjed. A kockazatok elemzése és értékelése szervezeti egységenként tortént meg.
Kockazatkezelési intézkedeési tervben meghataroztuk az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges
intézkedéseket.

Folyamatosan mikodtetink integrait kockazatkezelési rendszert a Bkr. alapjan.

a szervezet egészére vonatkozdan, a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra keriit
atfogd kockazatkezelési stratégia,

az integralt kockazatkezelési rendszer egyes elemeinek (kockazati tényezék meghatarozasa;
kockazati események és azok bekévetkezési valészinliségének és a hatdsok meghatarozasa,
elemzese; kockazati tlréshatéar meghatarozasa; kockazatok rangsorolasa; kockazatkezelési
modszerek; nyomon kdvetés, felulvizsgalat) kialakitasa, szabalyozdsa és mikodése biztositott
volt,

a kialakitott integralt kockazatkezelési rendszer folyamatalap( volt,

meghataroztuk a Hivatal és az intézmények kockézati tliréképességét (,kockazati étvagy”),

Minden évben megtoriénik az Onkorményzat tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal
osszefiiggd kockazatok azonositasa, elemzése és értékelése a Bkr. alapjan.

meghataroztuk és elemeztik a kockazati eseményeket, azok valészinGségeit, valamint a
kockazati esemenyek bekdvetkeztekor a gazdasagi tarsasagra gyakorolt hatasokat,

felmértik a visszaélési, csalasi és korrupcios kockazatokat,

a kockazatok kockazati tényezbk azonositdsaba és értékelésébe bevontuk az adoft
tevékenyseggel mindennapi szinten foglalkozé Ugyintézéket/munkavéllalékat és a kdzép- és
felsévezettiket is,

a kockazatok értékelésére egységes értékelési kritériumokat alkalmaztunk,

dokumentaltuk az azonositott kockézatokat, az azokhoz kapcsolddoé kockazati tényezéket,
valamint a kockazatokra vonatkozd informaciokat (integralt kockazati leitar),

meghataroztuk a maradvany kockazatokat,

a kockazatok értékelése soran azonositottuk és figyelembe vetttk a mar létezd
kontrollelemeket,

rangsoroltuk a kockazatokat,

késziilt kockazati térkép.

Kockazatok azonositédsa az un. kockazatelemzési workshop keretében kerillt sor.

Folyamatosan meghatarozzuk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, az
intézkedéssel érintett szervezeti egységek korét, az azok végrehajtasanak folyamatos nyomon kévetési
modjat és eljarasrendjét a Bkr. alapjan.

felmertik az egyes kockazatkezelési médszerek alkalmazésanak lehetéségeit (megszuntetés,
atharitas, csokkentés, elfogadas),

az intézkedések kialakitasanal figyelembe vettiik a koltség-haszon elvét, a meghatérozott
valaszlépések mértéke és kéltségei aranyban allnak a kockazat bekovetkezése esetén varhaté
kar mértékével,

a kockazatkezelési stratégia, illetve a konkrét intézkedések meghatarozasara a megfeleld
kompetenciaval és felhatalmazéssal rendelkez6 személyek tettek javaslatot,

meghataroztuk a kockazati események bekdvetkeztekor alkalmazandé eljarasokat, azok
feleldseit, a vonatkozo hataridéket,

rendelkezésre 3il az alairt integralt kockazatkezelési intézkedési terv,

biztositott volt a kockézati tényeztk, kockazati események nyomon kovetése,



» a jovahagyott integralt kockazatkezelési intézkedési terv végrehajtasat folyamatosan nyomon
kovetjik.

Dokumentum azonoslté: ,kockazatelemzési workshop”, ill. ,kockazatok felulvizsgalata”

2.3. Kontroll tevékenységek

A kontrolltevékenység mikddtetése az ellendrzott idoszakban szabalyszer(i, a pénzogyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabdlyszer( ellatdsara tekintettel.

Biztositott volt a dbntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatdsokkal valé elszamolds, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.
Biztositott volt a déntések célszeriiségi, gazdaségossagi, hatékonyséagi és eredményességi szempontd
megalapozottséga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztosltott volt a dontések szabalyszerliségi szempontbol tériénd jévahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § {2) ¢) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkillonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyz6 biztositotta a Hivatal bels§ szabalyzataiban a felelésségi kdrok meghatérozasaval legalabb az
alabbiak szabdlyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés,

c¢) beszamolasi eljarasok.

A hatélyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkérok egyértelmiien szétvalasztasra kerltek.
A feladatvégzes folytonossagat az adott feladatkér vonatkozasaban torténé legalabb két szemeély
kijeldlésével tettiink eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabdlyzat mellékleteiben kijeltlésre
kerlltek a teijesitésigazolasra jogosultak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabélyoztuk a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabélyoztuk az utalvanyozas rendjét.

A gazdasagi osztdlyvezetd kijelolte a Hivatal allomanyaba tartozd koztisziviselét pénzugyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az Gsszeférhetetienségi szabélyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés)
valamennyi pénzgazdalkodasi jogkér gyakorlasahoz tobb személy keriilt kijeldlésre.

A koltségvetési beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezik az elSirt szakképesitéssel, és
a megkdvetelt igazolt gyakorlati idével.

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre biztosituk a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csbkkentésére irdnyuld kontrollok kiépltését a Bkr. atapjan:
* a kontrolltevékenységeket a szervezeti célokkal és az azonositott kockazatokkal dsszhangban
alakitottuk ki:
¢ a kialakitott kontrollok ésszerii bizonyossagot nytijtanak a szervezeti célok eiérésére;
¢ a szervezet minden tevékenységére kialakitasra és frasban rogzitésre keriiltek a szlikséges
kontrolleljarasok (folyamatieirasok keretében).



¢ a kontrolltevékenységek
kialakitasakor figyelembe vettiik, hogy a kontrollok alkalmazésanak eréforrasigénye ne haladja
meg az alkalmazasukkal elérni kivant haszon vagy az altaluk elkeriilni kivant kar mértékét,

e Dbiztositottuk, hogy a folyamatok sem alul-, sem tilkontrollaltak,

* a Kkialakitott kontroliok biztositottdk a kockdzatelemzés soran  meghatarozott
maradvanykockazatok kockazati tlréshatar ald csskkentését,

+ kialakitottuk a megel6izd, feltard és korrekcios kontrollokat,

* biztositott volt a ,négy szem” elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvegzétél foggetien
masik szemely altal térténd felllvizsgalata) érvényesiilése,

» szervezeti, személyi valtozas esetén biztositott volt a feladatvégzés folytonossaga, készitettiink
atadas-atvételi jegyzdkonyvet,

» a kialakitott kontrollok mikodéseét vizsgaltuk eredményességi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és szabdlyszeriiségi szempontbdl. A vizsgalatok tapasztalatait hasznositottuk.

2.4. Az informaciés és kommunikaciés rendszer

Az informéaciés és kommunikacios rendszer kialakitisa megfeleld, mert mind a Hivatal, mind az
intézmények rendelkeznek a Levéltar dltal jovahagyott iratkezelési szabdlyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4)
bekezdése alapjan elkészitett belsé kontrolirendszer szabdlyzat részeként a szervezeti integritast sérté
események esetén kévetendé eljarasrendet.

Kialakitottuk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsdgaira és az azok betartdsanak
ellendrzésére vonatkoz6 eljarasrendet és nyilvantartast, szabalyoztak a pénzugyi-szamviteli
szoftvervéltozasok ellendrzésere vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelolték a mentések feleléseit az IBSZ keretében.

Az iktatasi rendszer zan rendszerként miikédik (a Hivatalnal az ASP programmal, az intézményeknél
papir alapon, iktatokdnyv alkalmazasaval), rendelkeziink a Levéltar altal jévahagyott iratkezelési

szabalyzattal.

Eleget tettink az Infotv.-ben meghatarozott, a kozérdekii adatokra vonatkozd tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kozérdekl adatok
folyamatosan akiualizalasra kerillnek mind az Onkormanyzat és a Hivatal, mind az intézmények
vonatkozadsaban (https://www.majoshaza, hu/index.php/koezerdeku-adatok)

Kialakitottuk és mikodtetiuok az informéaciés és kommunikaciés rendszert a belsdé és kilsé
informéacidéaramlas biztositasa érdekében a Bkr. alapjan.

Ennek keretében biztositottuk

*a kialakitott informaciés és kommunikaciés rendszert a munkavégzéshez, valamint a dontések
hozatalahoz megfelels, relevans, idOszerli, aktudlis, friss, pontos és hozzaférheté informacié
rendelkezésre allasat,

* a belsé informacidaramiast és a kommunikéciés csatornak megfelelé kiépitését (horizontalis,
vertikalis, matrix), - levelezd rendszer, vezetti értekezletek, egyeztetések

*szabalyoztuk a kills6 kommunikaciét, amely magaba foglalia a nyilvanossaggal, médidval, Uzleti
partnerekkel es (gyfelekkel val6 kommunikaciéjat. (belsé kontrolrendszer szabalyzat keretében)
*kialakitottuk a szemeélyes adatok megfeleld kezelésének és védelmének rendjét, valamint a megfelels
és megbizhatd informatikai hatteret (teljes informatikai audit megvalésitasaval), tekintettel arra, hogy az
adatgydjtés, tarolas, felnasznalas altalaban informécios technolégiaval (IT), vasarolt szoftverek, vagy
sajat maguk altal el¢allitott programok hasznalataval torténik.

2.5. Monitoring rendszer

A Hivatal rendelkezik kulsé megbizott bels6 eliendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
iegyz6, mint a kdltsegvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellenérzési kézikonyvvel.



Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgals feladatok/folyamatok megvalésitdsénak nyomon
kovetéset biztosits, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

3. A kockazati tényezék és értékelésiik

A kockazatelemzes célia megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenfrzések gyakorisagat. A magas kockazatu rendszereket gyakrabban {példaul
evente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatériekelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényeztk hatasat is
ertekelni kell (pl. a vezetéség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tenyezbk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezé kerUlt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikédésére. Minden egyes tényezére vonatkozéan
ertekelest kell végezni, @s meg kell hatéarozni az egyes kockazati tényezék rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam) négyévente, kdzepes (51-95 pontszam) kétévente, vagy magas (96-133 pontszam)
kackazatl, évente ellenérizendének minésfieni.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel s eredményes

2) Kézepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvalbsitott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentts valtozasok
Suly: 4

3. Arendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3} Nagyon komplex

Sdly: 4

4. Kélcsdnhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mérték(, nem befolyasol mas rendszerekst

2) Kzepes mérték(

3) Nagymértek(i, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/KéHségszint
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 6

6. Killsé szervezetek, illetve partnerek 4ltal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Saly: 2
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7. El6z6 ellenbrzés 6ta eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 &v

3) 24 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Saly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetéen
1) Alacsony szintii

2) Kézepes szintii

3) Magas szint(i

Saly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kbzepes

3) Nagy

Saly: 4

10. Szabdlyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Jelentés

Saly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2} Kézepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 3

12, Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kdzepes

3) Magas

Saly: 4

Kockazati tényezlk és alkalmazott silyozas

Kockazati Alkalma- Pont
Sz. Kockazati tényez6 tényezé Zott hatar
terjedelme Saly
1. Belsd kontrollok éntékelése 1-3 5 5-15
2. Vdaltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4, Kdlcséinhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kditségszintek 1-3 6 6-18
6. Kilsd szervezetek/partnerek altal | 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Leguidbbi ellenbrzés 6ta eltelt idd 1-5 2 2-10
8. Vezetbség aggalyai 1-3 3 3-9
9, Pénziigyi szabalytalansagok | 1-3 4 4-12
valoszinlsége
10. Szabalyozotisdg és szabdlyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és |[1-3 3 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12

1



MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erbforras-szilkségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tiikrozi a stlyozasi
gsszehasonlitasokat és a rendelkezésre allo eréforrasokat. A gyakorisdg matrix lehetéveé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tukrézi majd az eréforrasok rendelkezésre aligdsat A
kockazatelemzés eredménye informaciéval szolgal a stratégiai és az éves ellendrzeési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kovetkezé négyéves
idészakon belll ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazati tényezék felmérésénél az elézd ellenbrzés ota eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaitozas, az intézményt érintd vezet6 valtozas szempontjai, valamint a felsé vezeték ellenérzésre
vonatkoz6 javaslatai kerlltek figyelembevételre.

Az éves tervek dsszedllitasanal a kdvetkez6 tényezsSkre figyelmet kel! forditani;
- az ellenbrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa
- jogszabalyi valtozasok figyelembevétele

- utdellendrzések szikségessége

- soron kiviili ellenérzések lehetésége a felsévezetsi igények alapjan

- jogszabalyban eldirt kbtelezé ellenbrzések elvégzése

- ASZ éves ellenérzési tervének figyelembevétele

A 2025-2029-es id6szakban a belsé ellen6rzésnek (tanacsadési vagy bizonyossagot nyuijté
ellenbrzeési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kdvetkezS folyamatokra,
tényezékre és kockazatokra:

» A belsé ellenérzési rendszer olyan kialakitdsa, amely elésegiti a kozpénzek és a kdzvagyon
felhasznalasanak atiathatésagat és elszamoltathatosagat.

= A belsé ellendrzés technolégidjdnak, metodikajanak a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak valé telies megfeleltetése, tovabba a
vonatkozé médszertani Gtmutatok adaptaiasa.

* Ahagyomanyos pénzlgyi ellenérzés mellett hangsulyt kell kapnia a teljesitmény-ellentrzésnek,
hatékonysag-vizsgalatnak és ezek humanpolitikai vonatkozas( vizsgélatanak.

« Az ellenérzési munka j6 mindségének biztositdsa a min&ségbiztositasi rendszer elemeinek
teljes kiépitésével, illetve mikodtetéseével.

A Hivatal f6bb kockazati tényezdi:

- A gazdasagi, jogi, szabalyozasi és politikai kornyezet valtozasa, finanszirozas cstkkenése. A
jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviii hagydsa, a helyi szabélyozasok hidnya, vagy nem
naprakészsége.

- A hivatal feladatainak valtozasa.

- A kiltségvetésben tervezett bevételek eimaradasa, elére nem tervezett kiadasok felmertlése.

- A mikodési kdltségek szabalyos, gazdasagos és hatékony felhasznélasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszer(i elszamolasa.

- Kintlévsegek nagysaga, kezelése.

- A gazdéalkodas targyi feltételeinek hidnya.

- A szervezet mlkodésére vonatkozé jogszabalyok, szabalyzatok és utasitdsok érvényesiiése a
gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informéaciéaramlias a Hivatal és az intézményeken bellil.
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- Kotelezettségvallalasok,  koltségvetési

eldiranyzat felhasznalasok, szerzédéskotések, pénzigyi lebonyolitasok elbirds szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal vald megfelelé gazdalkod4s.

- Humanerd&forras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése

- Kbzbeszerzések és beszerzések szabalyozottsaga.

- Az éves koltségvetési beszamolék megbizhatdséaga, a szamviteli alapelveknek valé megfelelése.

- Terbletek, tevékenységek szabdlyos miikédése.

- Bels6 kontrollrendszer miikGdtetése.

- Kuls6, felugyeleti szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok, korabbi ellenérzési
tapasztalatok nem hasznositasa.

Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozasa

A strategiai ellentrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellenérzések stlypontjat a kockézatos tertiletekre kell dsszpontositani.

A koltségveteési szerv vezettjével egyeztetetten megtériént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati terileteket lehetbség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, de
mindenképpen 2 éven belll ellendrizni szilkséges. A kdzepes és alacsony prioritAst rendszerek
ellenérzésének 3 -4 évente kell megvaldsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenérzési gyakorisagot a
kévetkezd tablazat mutatja.

Ellendrizendd folyamat Kockazati értéke Ellenérzési gyakorisag
kéltségvetés tervezés, | kdzepes 2-3 évente
eldiranyzat gazdalkodas

finanszirozas igénylése magas évente

szamviteli  folyamatok  (pl. | magas 1-2 évente

kényvvezetés, beszamold

készités stb.}

dnkormanyzati tAmogatasokkal | magas 1-2 évente

vald elszamolasok

bizonylati rend, | magas 1-2 évente

okmanyfegyelem és

pénzkezelés

eréforras gazdalkodas magas 1-2 évente

vagyongazdalkodés, leltar és | magas 1-2 évente

selejtezés

belsé kontrolirendszer magas évents

izemeltetés, fenntartas, | alacsony 3-4 évente

karbantartas

beruhazas, feldjitas és | kbzepes 2-3 évente

kizbeszerzés

bevetel beszedés, | kdzepes 3-4 avente

hatralékkezelés, kovetelések

tébbseégi tulajdon(i | magas 1-2 évente

6nkormanyzati gazdasagi
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| tarsasag

I l

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erdforras sziikséglettel (hany ellenéri nap) keriil
vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa és médszertana az adott év ellendrzési tervében keriil

pontositasra.

4. A szilkséges erdforrasok felmérése

4.1. A rendelkezésre all6 human eréforrasok értékelése (létszam, szakértelem)

Az Onkormanyzat belsé ellenérzését 1 16 kiilsé szolgaltatd, dr. Batka Brigitta latja el.

a) Belsd ellendri regisztracié

Détum 2010.03.26-t0l
Megnevezés Pénziigyminisztérium
Bejegyzés Regisztralt belsd ellenér (regisztraciés szam: 5113657)

Hatosagi igazolds koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6
gazdasagi tarsasagndl végezhet6 belsé ellendrzési tevékenységrél

Pénziigyminisztérium

b} A belsé ellendr relevans szakmai képzettségei, tovabbképzései

Oktatasi intézmény neve Diploma/Bizonyitvany Vegzettség

Szegedi Tudomanyegyetem jogasz Egyetemi diploma

Magyar Kényvvizsgalé Kamara Adatvédeimi tisztviseld Felséfok( szakmai végzettség

EMT Elsé Magyar Tans(ité Zrt. ISO  37001:2019 iranyitasi rendszer | Felséfoku szakmai végzetiség
manager, belsd auditor, vezeté auditor

c) Tovabbképzés

ABPE II. kételezd kétévenkénti képzés

4.2. A szilkséges human eréforras kapacitas

A stratégiaban kitlizott ellentrzési célok teljesitéséhez szikséges kapacitas igény, humanerdforras
szikséglet 1 fé belsé ellenér.

4.3. A kiilsé szakérté bevonasanak sziikségessége

Az Onkorményzatnal a belst ellenérzést 1 & kilsés latjia el, azonban pl.: ideiglenes kapacitds
kiegészités, specialis szakértelem szlikségessége és informatikai ellenérzés miatt kapacitas bevonast a
belsé ellendrzési vezetd kezdeményezheti.

4.4. A sziikséges és rendelkezésre 4ll targyl és informaciés igény

Elvart targyi feltételként jelenik meg az 6nali6 irodahelyiség megléte. A belsé ellendrzés részére a
Hivatal székhelyén biztositott az irodahasznalat. Itt a zavartalan munkavégzés és a folyamatban 1&vd,
valamint a mar lezart vizsgélatok iratanyagainak biztonsagos érzése is biztositva van. A szlikséges
irodaszer biziositva van.
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A tevékenység hatékony ellatdsanak tovabbi feltétele a feladatvégzés informatikai és irodatechnikai
tamogatasa. A belsd ellenér megfelelé asztali és hordozhaté szamitégéppel rendelkezik.

Az ellendrzés részére azonban indokolt biztositania az alabbiakat (melyet saijt eréforrasbél valdsit meg):

6nalié nyomtatasi, szkennelési és fénymasolasi lehetéséget,
iratmegsemmisitét,

on-line hozzaférést a jogtarhoz, cégadatokhoz,

bélyegzét,

ellenérzéssel kapcsolatos szakkdnyveket, szaklapokat.

Az ellentrzes informacios igényeként megjelend, az Onkormanyzat és az intézmeények szabalyzataihoz,
utasitasaihoz és korleveleihez vaid hozzaférése biztositott.

Azonban a belst ellentirzési tevékenység szinvonalasabb ellatasdhoz esetenként szilkség lenne, hogy
a bels6 ellendrzési vezeté a tulajdonosi vezetsi értekezieteken, feligyelSbizottsagi értekezleten is részt

vegyen.

5. A belsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

b.1. Fejlesztési terv
Gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas megérzésérsl, fejlesztésérdl.

Kialakitia azt az eljarasi rendet, amellyel a hazai téren szerzett ellenérzés-szakmai tapasztalatok,
értékek, jo gyakorlatok, adaptaciok beépiilnek a belsé ellenérzési gyakorlatba, s ezaltal megvalositja a
nyitott, masok tapasztalataira is épitd, tanulni képes szervezeti miikodést, kildnés figyelemmel az
Allami Szamvevészéki jelentésekre.

Az alabbi teriiletekre fékuszalva:
szakmai kompetenciak novelése és
angol nyelvismeret fejlesztése.

5.2. Képzési terv

Cél, hogy az ellenér képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel
szemben tamasztott kilondsen magas szakmai kévetelményeket. Ennek &rdekében az ellendrrel
szemben elvaras a folyamatos tovabbképzéseken valo részvétel.

A belst ellendr képzesi rendszere a szakmai feladatok sajstossagaihoz és a felkésziiltségi szintjehez
igazodik. A szakmai fejlédés figyelemmel kisérésére “testreszabott” tovabbképzési feladat

meghatarozasa belst ellendrzési vezetbi feladat. Az ellenéri kapacitas legalabb 5-0 %-at kell évenként
a szinten tart6 és tovabbképzé tanfolyamokon valé részvételre tervezni.

Vérhatéan a legnagyobb hangsulyt az. adatok témeges feldolgozasa és kdzlése fogja kapni. A
hagyomanyos kézlési formékat (t6bb oldalas dokumentumokat, beagyazott excel tablazatokat)
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felvalthatjdk a folyamatabrék, az interaktiv
vagy vizualis kozlesi formak pl.: QlikView riportkészitd alkalmazas, ARIS folyamatmodellezé szoftver,

infografikak,

Ennek megfelelden a bels6 ellenérnek szélesebb fizikai eszkéztarra lesz sziksége, illetve clyan
tapasztalatokra és képzésekre, melyeket késSbb képes lesz majd haszndini az ellenérzés
folyamataban.

A kepzettséggel kapcsolatos célkitlizéssel dsszhangban a belsé ellendr hosszu tav képzési terve négy
fo tertletre dsszpontosul:

a) Szakmai képzés, tovabbképzés

Elengedhetetlentl szikséges, hogy az ellenér szaméra a kétévente kotelezé szakmai
tovabbképzésen til, biztositott legyen az évkézi folyamatos szinten tartas és
tovabbképzés lehettsége.

Példaul a belsé ellenérzési (BEMSZ, BET, MPGEKE, FGSZE, SALDO) és egyeb képzd
szervezetek altal klldnféle témakban szervezett rendezvények: jogszabaly valtozasok,
szakmai tapasztalatcsere, tovabbképzé tanfolyam, informatikailag tamogatott
ellenérzési technikak, csalasra utalé jelek beazonositasa, szervezelfejlesztési feladatok,
technikak.

b) Nyelvi képzés
Nem elvaras, hogy az ellentir nyelvwizsgaval rendelkezzen, azonban a szélesebb
ismeretbGvités érdekében ajanlott, hogy egy kiemelt EU-s nyelven (angol, német,
francia) rendelkezzen alapvett szakmai kommunikacios képességekkel.

c) Informatikai képzés

Az ellenér munkajahoz nélktlbzhetetlen a szamitogép felhasznal6i szintii ismerete. Az
informatikai képzés az ellenbrzési tevékenységek hatékonysaganak névelése
érdekében szilkséges (pl.: az ellenérzéshez szilkséges adatokhoz és jogszabalyokhoz
vald elektronikus hozzaférés, az ellendrzések tervezése és végrehajtasa, a
rendelkezésre d8ll6 adatok feldolgozdsa és elemzése, a vizsgalati eredmények
dokumentalésa, a vizsgalati jelentések szerkesztése, megjelenitése, az ellendrzési
javasiatok nyomon kévetése).

d) Egyéb képzés
Az elébbi tertiletekhez nem tartozé képzések (pl.: hatékony kommunikécio, targyald
keszseg, konfiiktus kezelés, interjl, jelentésiras), melyek segitk az ellenért a
szaktudasanak hatékony alkalmazaséaban
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